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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 57 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se protege el cuidado de la
nifiez.
1. Origen y tramite

Este proyecto de ley fue presentado por primera
vez en el periodo constitucional 2010-2014, bajo los
Radicados nimero 28 de 2011 Senado, numero 155
de 2012, y ntimero 22 de 2013 por parte del honora-
ble Senador Honorio Galvis del Partido Liberal. Y en
el periodo constitucional 2014-2018 se radic6 bajo el
Radicado niimero 59 de 2015 por parte del honorable
Senador Luis Fernando Duque también del Partido Li-
beral, conservando el espiritu y texto de la iniciativa
original, siendo archivado por transito de legislatura
conforme a lo establecido en los articulos 162 de la
Constitucion Politica y 190 de la Ley 5* de 1992, sin
haberse presentado ponencia.

II. Objeto de la iniciativa legislativa

Para el autor el proposito de esta iniciativa radica
en “expedir una ley que promueva y proteja el cuidado
de los nifios y nifias, permitiendo que las personas que
los cuidan, pueden brindarle apoyo cuando estén en-
fermos o incapacitados médicamente”.

De igual manera, el articulo 2° del proyecto de ley
establece como objeto “proteger los derechos de los
nifios y nifias por su especial cuidado, permitiéndole a
quien tenga su custodia el reconocimiento de licencia
remunerada para acompafarlo en caso de incapaci-
dad médica, entre otros beneficios y conforme lo esta-
blece la presente ley”.

I1I. Marco juridico del proyecto de ley
» Constitucion Politica.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ni-
fios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia

fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Goza-
ran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier perso-
na puede exigir de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancion de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

» Convencion Internacional sobre los Derechos de
los Nifos. Aprobada por la Ley 12 de 1991, “por medio
de la cual se aprueba la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”.

* Decreto-ley 2663 del 5 de agosto de 1950, Codigo
Sustantivo del Trabajo.

* Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia.

Articulo 7°. Proteccién integral. Se entiende por
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garan-
tia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restable-
cimiento inmediato en desarrollo del principio del in-
terés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se eje-
cuten en los ambitos nacional, departamental, distrital
y municipal con la correspondiente asignacion de re-
cursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Se entiende por interés superior del
nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalece-
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ran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

» Conpes 107 de 1997 Politica Publica Nacional Pri-
mera Infancia “Colombia por la Primera Infancia”.

IV. Consideraciones

El Cédigo Sustantivo del Trabajo establece en su
articulo 57 las obligaciones que tiene el Empleador
dentro de una relacion laboral, preceptuando especial y
taxativamente en los numerales 6, 10 y 11 las licencias
remuneradas a que tiene derecho el trabajador, las cua-
les no podran ser negadas siempre y cuando se cumpla
con los requisitos establecidos para el otorgamiento de
las mismas, y en el marco de los principios de solidari-
dad, razonabilidad y dignidad, teniendo como limite la
facultad de subordinacion:

6. Conceder al trabajador las licencias necesarias
para el ejercicio del sufragio; para el desempefio de
cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion;
en caso de grave calamidad doméstica debidamente
comprobada; para desempefiar comisiones sindicales
inherentes a la organizacién 0 para asistir al entierro
de sus compafieros, siempre que avise con la debida
oportunidad al empleador o a su representante y que,
en los dos (2) ultimos casos, el nimero de los que se
ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento
de la empresa. En el reglamento de trabajo se sefia-
lardn las condiciones para las licencias antedichas.
Salvo convencion en contrario, el tiempo empleado
en estas licencias puede descontarse al trabajador o
compensarse con tiempo igual de trabajo efectivo en
horas distintas de su jornada ordinaria, a opcion del
empleador.

10. Adicionado por la Ley 1280 de 2009, asi: Con-
ceder al trabajador en caso de fallecimiento de su
coényuge, compafiero o compafiera permanente o de un
familiar hasta el grado segundo de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, una licencia re-
munerada por luto de cinco (5) dias habiles, cualquie-
ra sea su modalidad de contratacion o de vinculacion
laboral. La grave calamidad domeéstica no incluye la
Licencia por Luto que trata este numeral.

11. Adicionado por el articulo 3°, Ley 1468 de
2011: Conceder en forma oportuna a la trabajadora
en_estado de embarazo, la licencia remunerada con-
sagrada en el numeral 1 del articulo 236, de forma tal
que empiece a disfrutarla de manera obligatoria una
(1) semana antes o dos (2) semanas antes de la fecha
probable del parto, segun decision de la futura madre
conforme al certificado médico a que se refiere el nu-
meral 3 del citado articulo 236.

Este hecho debera demostrarse mediante documen-
to expedido por la autoridad competente, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su ocurrencia.

Paragrafo. Las EPS tendran la obligacion de pres-
tar la asesoria psicoldgica a la familia. (Negrillas, Su-
brayado y Cursivas fuera del texto).

Habitualmente para los casos como el que nos com-
pete dentro de esta iniciativa, la licencia que tramita un
padre o una madre para acompaiiar a un hijo menor en
caso de enfermedades comunes, graves, terminales, o
en caso de accidentes, es la licencia por grave calami-
dad doméstica; la cual no ha sido definida por la ley ni
establecido su alcance, asi como tampoco establece el
numero de dias a los cuales se pueda acceder por parte
del trabajador. Por lo cual, para hacer una limitacion de
dicho concepto es necesario remitirse a lo sefialado por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-930 de 2009
M. P. Jorge Ignacio Pretelt:

*“...ha de ser entendida como todo suceso familiar
cuya gravedad afecte el normal desarrollo de las acti-
vidades del trabajador, en la cual pueden verse ame-
nazados derechos fundamentales de importancia sig-
nificativa en la vida personal o familiar del mismo,
como por ejemplo una grave afectacion de la salud o
la integridad fisica de un familiar cercano —hijo, hija,
padre, madre, hermano, conyuge o compafiero—, el se-
cuestro o la desaparicion del mismo, una afectacion
seria de la vivienda del trabajador o de su familia por
caso fortuito o fuerza mayor, como incendio, inunda-
cién o terremoto, para citar algunos ejemplos. Todas
estas situaciones, u otras similares, pueden comprome-
ter la vigencia de derechos fundamentales de los afec-
tados, o irrogarles un grave dolor moral, y los obligan
a atender prioritariamente la situacion o la emergen-
cia personal o familiar, por lo cual no estan en condi-
ciones de continuar la relacion laboral prestando su
servicio personal, existiendo un imperativo de rango
constitucional para suspender el contrato de trabajo™.
(Negrillas y Cursivas fuera del texto).

En dicha sentencia la Corte Constitucional esta-
blecio el alcance de la licencia por grave calamidad
doméstica, expresando que la misma podria ser remu-
nerada o no, y que se daria de acuerdo al nimero de
dias que pactasen el trabajador y el empleador teniendo
como base el principio de razonabilidad; puesto que la
misma no puede establecerse sin limites para el traba-
jador, en detrimento de los derechos fundamentales del
empleador, como tampoco puede ser restrictiva para el
trabajador o en abuso de la facultad de subordinacion
que ostenta el empleador.

Queda claro con lo anterior que dicha licencia segun
interpretacion de la Corte qued6 sometida a la buena
fe del empleador, quien en uso de sus facultades pue-
de otorgarla o no, dejando al arbitrio del empleador la
concesion de dicha licencia o no, asi como de su remu-
neracion, colocando en una situacion de desventaja al
trabajador.

La Corte Constitucional en Sentencia C-930 de
2009, mencionada anteriormente ha manifestado que
“...aun cuando la ley otorga al empleador la facultad
de ejercer poder de subordinacion sobre sus emplea-
dos, esta potestad no es absoluta fijando como limites
la dignidad humana, el nicleo esencial de los derechos
de los trabajadores, el pacto en el contrato individual
de trabajo y demas estipulaciones convencionales,
ademas de ‘las normas y principios generales que ri-

gen las relaciones laborales’.

Actualmente, en el pais se tiene como costumbre
conceder la licencia por grave calamidad doméstica
para casos en los cuales el trabajador tiene un hijo o
familiar enfermo por el término maximo de 3 dias ha-
biles remunerados en cada mes. Pero también es cierto
que la costumbre de otorgar la misma se da en casos
diferentes al caso fortuito y la fuerza mayor, como pue-
de ser el permiso para un viaje o para atender asuntos
personales del trabajador; lo cual se encuentra dentro
de los términos del principio de razonabilidad, mas no
exalta necesariamente el interés superior de un menor
en que pueda estar atravesando una enfermedad grave
o un accidente.

Por lo cual, a través de esta iniciativa lo que se busca
es conceder una licencia remunerada para el cuidado de
la nifiez, limitandola para aquellos padres que tengan
un hijo menor de 12 afios que padezca una enfermedad
grave, terminal o haya sufrido un accidente.

En la Sentencia T-113 de 2015 M. P. Mauricio
Cuervo Gonzalez, vemos el ejemplo de una madre que
necesitd en varias ocasiones de una licencia por gra-
ve calamidad doméstica, por tener un hijo que habia
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sufrido un infarto cerebral debido a la trombosis de una
arteria, quien luego de estar hospitalizado por un tiem-
po, y dado de alta para que continuara con los respecti-
vos cuidados en casa, y a pesar de tener un certificado
médico emitido por el médico especialista tratante del
menor, tuvo que recurrir en diferentes ocasiones a la
tramitacion de la licencia por grave calamidad domés-
tica, la cual solo se le otorgaba cada mes por 3 dias, por
lo que tuvo que interponer accion de tutela para que se
le concedieran los permisos cada vez que fuera nece-
sario, teniendo en cuenta que era una madre cabeza de
familia.

En dicho fallo la Corte Constitucional amparé los
derechos de la madre cabeza de hogar, por ser la perso-
na apta para cuidar al menor; pero lo hizo bajo la condi-
cién de que existiera una certificacion médica cada vez
que fuera necesario el acompafiamiento y cuidado de
su menor hijo; demostrando de esta forma la importan-
cia de la presencia del padre o de la madre de un menor
enfermo en el transcurso de una incapacidad médica.

La Corte fue clara al manifestar que dicho permiso
era necesario que se otorgara al padre o madre de fami-
lia para el acompafnamiento a citas médicas, exdmenes,
terapias, seguimiento y control requeridas por el menor
hasta su recuperacion, siempre y cuando existiera or-
den médica expedida al respecto por el médico tratante,
ya que de esta manera se garantiza también el derecho
fundamental a la salud de los menores.

Casos como el anteriormente descrito, demuestran
la necesidad de que en el pais haya normatividad espe-
cifica en el tema, ya que, al crearse la licencia remune-
rada para el cuidado de la nifiez, mas que otorgarsele
beneficios al padre trabajador, se estan garantizando y
protegiendo el interés superior de los menores conside-
rados pacientes de enfermedades graves, en etapa ter-
minal o haya sufrido un accidente grave. En este senti-
do la Corte Constitucional en Sentencia T-209 de 2013,
M. P. Jorge Ivan Palacio, manifesto:

“El concepto de salud no se limita al estar exento
de padecimientos fisicos. La acepcion que mejor reco-
ge el ideario constitucional es aquella plasmada en el
predmbulo de la constitucion de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), y acogida desde un comienzo
por esta corporacion, segun la cual: ‘La salud es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermeda-
des’.

En armonia con lo anterior, la jurisprudencia cons-
titucional se ha esforzado en superar aquella nocion
que se restringe a la mera supervivencia bioldgica y ha
conminado, por el contrario, a la bisqueda de los ni-
veles més altos posibles de salud fisica y psiquica, ne-
cesarios para que la persona se desempefie apropiada-

mente ‘como individuo, en familia y en sociedad...””.

Y para el caso particular sobre el derecho a la salud
de los menores de edad manifesto:

“El derecho a la salud en el caso de los menores de
edad goza ademas de una particularidad que realza su
prevalencia en el ordenamiento constitucional interno.
Este tribunal ha reconocido en abundante jurispruden-
cia que el derecho a la salud de las nifias y nifios tiene
el caracter fundamental por la consagracion expresa
que en este sentido hace el articulo 44 de la Carta™.

V. Proposicion

En vista de la necesidad de esta iniciativa y de la
concesion otorgada por la Corte Constitucional a los
padres de un menor con enfermedad grave, terminal o
en caso de accidente grave, como lo sugiere la inicia-
tiva, nos permitimos presentar la modificacion al arti-
culado del proyecto de ley, a fin de que con base en el

principio de razonabilidad que debe regir a las licencias

remuneradas, se tenga como limite para estos casos, la

grave enfermedad del menor y el nimero de dias remu-

nerados al aflo que se pueden otorgar al padre o madre

de familia que presta el acompaifiamiento al menor, te-

niendo preferencia aquellos casos en donde el padre o

la madre sean jefes de hogar o cabeza de familia; pero

sin detrimento a que se otorguen otras licencias o per-

misos de los que pueda hacer uso el padre o la madre

trabajador a fin de brindar asistencia al menor enfermo.

el cuidado de la nifiez” ~Ley
Isaac—

protege el cuidado de la
nifiez”
~Ley Isaac—

ARTICULADO PROYECTO ARTICULADO QUE ; .
DE LEY NUMERO 057 PROPONEN LOS OBSERVACIONES
PONENTES
“Por medio de la cual se protege | “Por medio de la cual se IGUAL

Articulo 1°. Ambito de aplicacion.
La presente ley es de orden publi-
co y de caracter irrenunciable, y
aplica para la proteccion del cuida-
do de los niftos-y-niftas:

Paragrafo. La presente ley se apli-
ca en el sector publico y privado.

Atticulo 1°. Ambito de
aplicacion. La presente
ley es de orden publico y
de caricter irrenunciable,
y aplica para la proteccion
del cuidado de los meno-
res de 12 afios.

Paragrafo. La presente ley
se aplica en el sector pu-
blico y privado.

Se  mantiene,
salvo  algunas
modificaciones
de forma, a fin
de otorgarles el
mismo beneficio
de la licencia a
empleados  pl-
blicos y del sec-
tor privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto proteger los
derechos de los nifios y nifias por
su especial cuidado, permitién-
dole a quien tenga su custodia el
reconocimiento de licencia remu-
nerada para acompaiarlo en casos
de incapacidad médica, entre-otros

beneficios v conforme o estabicee

Articulo 2°. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto proteger los dere-
chos de los nifios y nifias
por su especial cuidado,
permitiéndole al padre o
madre, 0 a quien tenga su
custodia el reconocimien-
to de una licencia remu-
nerada para acompafarlo
en casos de incapacidad
médica.

Se  mantiene,
salvo  algunas
modificaciones
de forma.

ELIMINADO

Se suprime este
articulo por
cuanto los prin-
cipios sugeridos
ya se encuen-
tran vigentes en
nuestro  orde-
namiento juridi-
co.

**POR LO
ANTERIOR
SECORRELA
NUMERACION.
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ARTICULADO PROYECTO | ARTICULADO QUE ARTICULADO PROYECTO | ARTICULADO QUE ,
DE LEY NUMERO 057 PROPONEN LOS | OBSERVACIONES DE LEY NUMERO 057 PROPONEN LOS | OBSERVACIONES
PONENTES PONENTES

Artterto—4“—Licencia para el
cuidado de la nifiez. La licencia
para el cuidado de la nifiez es una
licencia remunerada otorgada atos

j padtes-y en especial a
los padres cabeza de hogar o a qui-
en detente la custodia de un nifio-o
nifta-que neeesite acompafiamiento
0 asistencia en los eventos en que
la salud del nifio o nifia lo requiera.
Ea fieeneia—remunerada—se—otor-

Paragrafo 1°. La licencia remu-
nerada descrita en el presente arti-
culo serd asi:

EMND 2 CEC
o oo ) o i w2 4

Fecsmdst
waies

Dorwta te | et i mnd
Iy

et ot ob wai R da ke o

ek

doikdete gon g8 mie
fekindn

Paragrafo 2°. Las definiciones y diag-
ndsticos médicos como enfermedad en
fase terminal, enfermedad grave, acci-
dente grave y-discapacidad—quedaran
sujetas al criterio del médico tratante
de la respectiva entidad prestadora del
servicio de salud, o la que haga sus
veces, a la cual se encuentre el nifio
o nifia afiliado. El pago de la licencia
remunerada para el cuidado de la nifiez
se hara de acuerdo a la legislacion
vigente contemplada para el pago de
incapacidad por enfermedad no pro-
fesional.

fitfa:

Articulo 3°. Licencia para
el cuidado de la nifiez. La
licencia para el cuidado
de la nifiez es una licen-
cia remunerada otorgada
al padre o madre traba-
jador, 0 a quien detente
la custodia de un menor
de 12 afios que requiera
acompafiamiento en casos
de incapacidad médica,
siempre y cuando obre
orden médica donde se
fije de manera expresa
el tiempo de duracion y
conste la necesidad de
acompaflamiento perma-
nente del padre, madre, o
custodio del menor.

Paragrafo 1°. La licencia
remunerada descrita en el
presente articulo sera asi:

TERMINO DE

CAUSA | | A LICENCIA

Enfermedad
grave
Accidente
grave

Hasta 8 dias
habiles en el
afio calendario.

Hasta 20 dias
habiles en el
afio calendario.

Enfermedad
en fase
terminal

Pardgrafo 2°. Las defi-
niciones y diagndsticos
médicos como enfer-
medad en fase terminal,
enfermedad grave, y ac-
cidente grave, quedaran
sujetas al criterio del
médico tratante de la re-
spectiva entidad prestado-
ra del servicio de salud, o
la que haga sus veces, a la
cual se encuentre el nifio
o nifia afiliado. El pago
de la licencia remunera-
da para el cuidado de la

+ | nifiez se hara de acuerdo

a la legislacion vigente
contemplada para el pago
de incapacidad por enfer-
medad comun.

Se  mantiene,
salvo  algunas
modificaciones
de forma, que
busca hacer mis
comprensible
el texto, entre
esas el término
menores de 12
afios en lugar de
niflos, nifias, y el
término  padres
cabeza de hogar,
el cual se sobre-
entiende.

Se  establece
solo para meno-
res de 12 aflos
de acuerdo con
lo preceptuado
en el articulo 3°
del Codigo de
Infancia y Ado-
lescencia.

En el paragrafo
2° se elimina
el término dis-
capacidad  por
cuanto no man-
tiene la unidad
de materia con
el objetivo de la
presente inicia-
tiva.

SE ELIM-
INA EL
PARAGRAFQ
3° por cuan-
to queda claro
en el texto del
articulo 3° que
el beneficio de
la licencia solo
serd otorgado a
uno de los pa-
dres, al padre
cabeza de famil-
ia, 0 a quien de-
tente la custodia
del menor.

Artiewto7°-Prueba de la incapacidad.
Las licencias remuneradas descritas en
el articulo 4>de la presente ley deberan
coincidir con los dias de incapacidad
médica del menor, lo cual se acreditara
exclusivamente mediante
incapacidad médica otorgada por el pro-
fesional en medicina que tenga a su car-
20 la atencion médica del nifio-o-nifia

incapacidad

Articulo 5°. Prueba de la inca-
pacidad. Las licencias remu-
neradas descritas en el articulo
3° de la presente ley deberan
coincidir con los dias de inca-
pacidad médica del menor, lo
cual se acreditard exclusiva-
mente mediante incapacidad
médica otorgada por el profe-
sional en medicina que tenga
a su cargo la atencion médica
del menor de 12 aflos

Se mantiene, salvo
algunas  modifica-
ciones de forma,
que busca hacer
mas comprensible
el texto.

SE_ELIMINA EL!

PARAGRAFO _por
cuanto en el articu-
lo 3° del articulado
propuesto  de los
ponentes se  esta-
blece claramente el
requisito de la or-
den médica para la
certificacion de la
licencia de acuerdo
a lo establecido en
la Sentencia T-113
de 2015.

Attietto—8%—Prohibiciones. £as =
cencias-de que trata la presente ley no
pueden ser:

1. Consideradas como licencias no re-
muneradas, ni incompatibles con otros
permisos o licencias a que tenga derecho
¢l empleado.

2. Negadas por el empleador, siempre
y cuando se acredite la certificacion del
médico tratante de la respectiva entidad
prestadora de servicios de salud.

3. Consideradas como causal de termi-
nacion del contrato laboral o la termi-
nacion del vinculo legal y reglamenta-
ri0.

Articulo 6°. Prohibiciones. La
licencia de que trata la pre-
sente ley no puede ser:

1. Considerada como licencia
no remunerada, ni incom-
patible con otros permisos o
licencias a que tenga derecho
el empleado.

2. Negada por el empleador,
siempre y cuando se acredite
la certificacion del médico
tratante de la respectiva en-
tidad prestadora de servicios
de salud.

3. Considerada como causal
de terminacion del contrato
laboral o la terminacion del

vinculo legal y reglamentario.

Artierto-5-Adicionese el articulo
57 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo con el siguiente numeral: 12.
Conceder de forma oportuna la li-
cencia para el cuidado de la nifiez.

Articulo 4°. Adicionese
el articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo
con el siguiente numeral:
12. Conceder de forma
oportuna la licencia para
el cuidado de la nifiez.

IGUAL

ELIMINADO

Se mantiene lo
establecido  en
el articulo 51
de la Ley 789
de 2002, el cual
modifico el arti-
culo 161 del
CST.

Se mantiene, salvo
algunas  modifica-
ciones de forma,
que busca hacer
mas  comprensible
el texto. Se cor-
rige el término las
licencias por “la
licencia”.

ELIMINADO

Teniendo en cuenta
la Sentencia C-470
de 1997, “el prin-
cipio de estabilidad
laboral  reforzada
tiene como objeto
garantizar el dere-
cho al trabajo de
aquellas  personas
que por su condi-
cion se encuen-
tren en estado de
vulnerabilidad
manifiesta.”  Este
principio se en-
cuentra consagrado
en el articulo 53
superior, y se¢ ha
desarrollado  juris-
prudencialmente en
proteccion de las
mujeres embaraza-
das, y las personas
en condicion de
discapacidad.  De
otro lado, la Corte
ha  manifestado,
ademas, que todos
los trabajadores
gozan de esta-
bilidad  laboral
reforzada por

cuanto  ninguno
puede ser des-
pedido sin justa
causa, salvo que
se le paguen las
indemnizaciones
laborales a que
haya lugar. Por lo
cual, en aras de no
causar trabas innec-
esarias a tramite del
proyecto de ley, se
decidio por parte
de los ponentes NO
incluir este articulo.
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lo establecido
en el paragrafo
propuesto se en-
cuentra estipula-
do dentro de las
causales de de-
spido justificado
establecidas en
el articulo 61
del CST. Por lo
anterior, los po-
nentes  consid-
eran innecesario
la inclusion de
este articulo y su

paréagrafo.

Artteuto—2—Reglamentacion. El
Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Trabajo
reglamentaran fa-materfa;en espe=
ciatto-estabtecido-enet pardgrafo

o 3 o

Articulo 7. Reglamenta-
cion. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministe-
rio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de
Trabajo reglamentaran la
presente ley en el térmi-
no de 6 meses.

Se mantiene, sal-
vo algunas mod-
ificaciones  de
forma, que busca
hacer mas comp-
rensible el texto,
puesto que esta-
blecia reglamen-
tar toda la ley, a
la vez que hacia
especial  énfasis
en el paragrafo
3° del articulo
4° el cual fue
eliminado en esta
ponencia.

Se establecio
el término de 6
meses a fin de
que la reglamen-
tacion sea con-
cretada.

ARTICULADO PROYECTO ARTICULADO QUE ARTICULADO PROYECTO ARTICULADO QUE ; .
. PROPONEN LOS OBSERVACIONES . PROPONEN LOS OBSERVACIONES
DE LEY NUMERO 057 PONENTES DE LEY NUMERO 057 PONENTES
Artiento—H0—Saneiones—por in= De acuerdo con Artterto—t3—Atticuto—transito- Se elimina por
cumptimiento—det—empleador: lo establecido fie: Hastaque-fapresenteteysea cuanto el mismo
Et-incumptimiento—por-parte—det en el articulo 7° reglamentada;—para—aceeder—a los permite la entra-
empleador—de —as—disposiciones de la Ley 1610 derechos—deseritos—en—et artfeuto da en vigencia
: I F}t :{s 511,7 cley serd ﬂfoé?ﬁlgé el cueeli 4 bastard—con prescntar—aﬂte—d de la ley sin que
Frabat en } numeral 2, del empleadorta pmebrdfmcapacr sea reglamenta-
conmultas—de cinco—5)—yhasta articulo 486 del dad—med‘ea_y eopra—del—regfsfrﬁ ELIMINADO da por parte del
Boy-treinta satarios—minimos—te- CST, y al articu- eivit—de nacimiento—detnifio—o — Gobierno ~ Na-
gales mensuates—vigentes—segtm lo 485 ibidem, nifia- ParagrafoParaquien-detente cional, creando
fa gravedad—de—ta—infraccion—y el Ministerio de fa eustodta-de-tmnifio-onifiayno la posibilidad de
mientras-esta-subsista;con destino Tlml()iajo estd fac- seq padre o madre del menor de- permitir  situa-
aHnstituto-Cotombiano de-Biene- ultado para im- berd presentar-igualmente i suridi
star-Famitiar-parata atenciomata poner sl;nciones empleador-documento pib Wm qire rclg)g:tsabljelsllndlcas
violencta-sextal-en nifios-ynifias ELIMINADO administrativas " s
i y multar entre 1 Pr— -
y 5.000 smmv ArtientoH4-Modifiquese el articu- | Articulo 8°. Modifiquese
a las empresas lo 60 del Decreto 1950 de 1973, el | el articulo 60 del Decreto
que incumplan cual quedard asi: numero 1950 de 1973, el
con la normativ- Articulo 60. Un empleado se en- | cual quedara asi:
idad laboral, las cuentra en licencia cuando transi- | Articulo 60. Un em-
cuales van_con toriamente se separa del ejercicio | pleado se encuentra en
cargol al Sena, de su cargo, por solicitud propia, | licencia cuando  transi- IGUAL
Elourir (?tr(flzgol(rilé por enfermedad, maternidad o para | toriamente se separa del —
sancion  dentro hacer uso de la licencia del cuida- | ejercicio de su cargo,
de las ya estab- do de la nifiez. por solicitud propia, por
lecidas  resulta enfermedad, maternidad
redundante. o para hacer uso de la
Attiento—H—Sanciones—por false- Dicho articulo licencia del cuidado de
dat—en—ta—toctmentacion: Serd se torna innece- la nifiez.
penatizado segtinto estiputado-en sario por cuanto Attterto—+5—Vigencia y deroga- | Articulo 9°. Vigencia y
eiCodigoPennat Cotombiano, qut- ¢l objeto del toria. La presente ley rige a partir | derogatoria. La presente
enfaisifique cualquier documento rcrill;;r:r)ibesea Crler de la fecha de su promulgacion y | ley rige a partir de la fe-
deseﬁtal' ! i mitir al Codigo deroga todas las disposiciones que | cha de su promulgacion IGUAL
PatdgraforSe-constittye-en catrs- Penal el trata- le sean contrarias. y deroga todas las dis-
at-de-terminacton-conjusta causa miento de aquel- posiciones que le sean
del-contrato-de-trabajo cuando—cl las  conductas contrarias.
empleado—no—ostente ta—custodia o hechos que . . .
debifio-ortifiery disfrute-etiatquier puedan encajar Con fundamento en las razones de inconveniencia
beneficto desctito—enta—presente dentro del delito | expuestas, me permito rendir Ponencia Positiva y en
ﬂ;ﬁ*ﬂfﬁdﬂ %ﬁgl consecuencia solicitarle a la Comision Séptima del Se-
seencuentratax-| nado de la Republica aprobar en primer debate el
ativamente _en|  Proyecto de ley niimero 57 de 2016 y ordenar su tras-
ELIMINADO lyoszgglcculos ZSZ lado a la Plenaria del Senado.
igual  manera, VAU Y VIuTIAL S LG g s s

H. S”EDUARDO PULGAR D.
Ponente.

diino(mt Yo (L
H. 5. YAMINA PESTANA R.

Ponente.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 57 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se protege el cuidado de la
nifiez —Ley Isaac—.

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley
es de orden publico y de caracter irrenunciable, y aplica
para la proteccion del cuidado de los menores de 12
afios.

Paragrafo. La presente ley se aplica en el sector
publico y privado.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto proteger los derechos de los niflos y nifias por
su especial cuidado, permitiéndole al padre o madre,
0 a quien tenga su custodia el reconocimiento de una
licencia remunerada para acompaiiarlo en casos de in-
capacidad médica.
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Articulo 3°. Licencia para el cuidado de la nifiez.
La licencia para el cuidado de la nifiez es una licencia
remunerada otorgada al padre o madre trabajador, o a
quien detente la custodia de un menor de 12 afios que
requiera acompaflamiento en casos de incapacidad mé-
dica, siempre y cuando obre orden médica donde se fije
de manera expresa el tiempo de duracion y conste la
necesidad de acompanamiento permanente del padre,
madre, o custodio del menor.

Paragrafo 1°. La licencia remunerada descrita en el
presente articulo sera asi:

CAUSA TERMINO DE LA LICENCIA
Enfermedad grave Hasta 8 dias habiles en el afio cal-
Accidente grave endario.

Hasta 20 dias habiles en el afio
calendario.

Enfermedad en fase terminal

Paragrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos mé-
dicos como enfermedad en fase terminal, enfermedad
grave, y accidente grave, quedardn sujetas al criterio
del médico tratante de la respectiva entidad prestado-
ra del servicio de salud, o la que haga sus veces, a la
cual se encuentre el nifio o nifia afiliado. El pago de la
licencia remunerada para el cuidado de la nifiez se hara
de acuerdo a la legislacion vigente contemplada para el
pago de incapacidad por enfermedad comun.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 57 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo con el siguiente numeral: 12.
Conceder de forma oportuna la licencia para el cuidado
de la nifiez.

Articulo 5°. Prueba de la incapacidad. Las licen-
cias remuneradas descritas en el articulo 3° de la pre-
sente ley deberan coincidir con los dias de incapacidad
médica del menor, lo cual se acreditara exclusivamente
mediante incapacidad médica otorgada por el profesio-
nal en medicina que tenga a su cargo la atencion médi-
ca del menor de 12 afos.

Articulo 6°. Prohibiciones. La licencia de que trata
la presente ley no puede ser:

1. Considerada como licencia no remunerada, ni in-
compatible con otros permisos o licencias a que tenga
derecho el empleado.

2. Negada por el empleador, siempre y cuando se
acredite la certificacion del médico tratante de la res-
pectiva entidad prestadora de servicios de salud.

3. Considerada como causal de terminacion del con-
trato laboral o la terminacion del vinculo legal y regla-
mentario.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio de Trabajo reglamentaran la presente
ley en el término de 6 meses.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 60 del Decreto
numero 1950 de 1973, el cual quedara asi:

Articulo 60. Un empleado se encuentra en licencia
cuando transitoriamente se separa del ejercicio de su
cargo, por solicitud propia, por enfermedad, materni-
dad o para hacer uso de la licencia del cuidado de la
nifiez.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de octu-
bre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59
DE 2016 SENADO

por la cual se toman medidas, a fin de garantizar la

efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatrica

a los menores de 18 afios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

Bogota, D. C., septiembre de 2016

Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision  Séptima  Constitucional
Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 59 de 2016 Sena-
do, por la cual se toman medidas, a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatri-
ca a los menores de 18 afios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizd la honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y segtn lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, some-
temos a consideracion de los honorables Senadores el
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley niimero 59 de 2016 Senado ““Por la cual se to-
man medidas, a fin de garantizar la efectiva prestacion
del servicio de salud oncopediatrica a los menores de
18 afios en procura de la prelacion de sus derechos
fundamentales™.

1. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa fue radicada el pasado 28
de julio de 2016 por los honorables Senadores de la
Bancada del Centro Democratico: Alvaro Uribe Vélez,
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Orlando Castaieda Serrano, Fernando Aratjo, Ernesto
Macias, Paloma Valencia, Maria del Rosario Guerra,
Carlos Felipe Mejia Mejia, y Honorio Henriquez Pi-
nedo.

Le correspondié el numero 59 de 2016 en el Senado
y se publicd en la Gaceta del Congreso numero 566 de
2016.Y por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, fuimos designados para rendir informe
de ponencia en primer debate ante esta célula legislati-
va, los Senadores Sofia Gaviria Correa, Yamina Pesta-
na Rojas, Alvaro Uribe Vélez, Orlando Castaiieda Se-
rrano, y Honorio Henriquez Pinedo como coordinador.

II. Objeto

El presente proyecto de ley, de acuerdo con su arti-
culo 1°, tiene por objeto establecer medidas puntuales e
inmediatas que hagan efectivo el derecho fundamental
a la salud reconocido en la Constitucion Politica y en
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, para que a los me-
nores de 18 aflos con cancer o con presuncion de esta
enfermedad, se les garantice el acceso a los servicios
asistenciales de salud oncopediatrica.

III. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, cuen-
ta con cuatro (4) articulos, entre ellos el de la vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto del proyecto
de ley, el cual busca establecer medidas puntuales e in-
mediatas que hagan efectivo el derecho fundamental a
la salud reconocido en la Constitucion Politica y en la
Ley Estatutaria 1751 de 2015, para que a los menores
de 18 afos con cancer o con presuncion de esta enfer-
medad se les garantice el acceso a los servicios asisten-
ciales de salud oncopediatrica.

El articulo 2° regula el retiro de la licencia de fun-
cionamiento o de habilitacion por calificacion deficien-
te en la evaluacion de indicadores del goce efectivo,
a los prestadores y aseguradores que ofrecen servicios
sin capacidad, siempre y cuando se registre ante la
Superintendencia Nacional de Salud que estos tienen
los mas bajos indices de accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad y calidad del servicio de salud de onco-
pediatria por lo menos en un afio.

El articulo 3° consagra la prelacion en el giro di-
recto a la red prestadora de servicios de salud de meno-
res con patologias de cancer o relacionadas con esta, a
cargo del Ministerio de Hacienda, teniendo como con-
dicién previa la debida auditoria de las cuentas para
garantizar el recibo del pago por las prestaciones nece-
sarias y oportunas, que a su vez, facilitaran el acceso al
servicio de la poblacion a la que se refiere este proyecto
de ley y aliviaran la situacion de los prestadores.

Y el articulo 4° sefala que esta iniciativa regira a
partir de la fecha de su promulgacion, modifica las dis-
posiciones a las que se refiere expresamente y las que
sean contrarias de manera expresa o tacita.

IV. Aspectos generales

Segtin la exposicion de motivos de este proyecto de
ley en ““el 2014 el Sistema de Salud atendi6 alrededor
de 20.7071 menores con céncer, tendencia que se ha
mantenido en el pais desde el afio 2009 a la fecha, y

1 www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/VS/ED/GCFI/Situacion-Cancer-infantil-colom-
bia-sept-2015.pdf.

demostré la importancia de priorizarles la prestacion
del servicio de salud. Se ha estimado que cada afio en
Colombia se presentan alrededor de 2.200 casos nue-
vos de cancer pediatrico, y segun el Sivigila 2015 esta
enfermedad estd presentando un aumento de entre el
0,5% al 1% por afio.

Muchos de estos menores con céncer luchan dia-
riamente para que se les presten de manera oportuna
v eficiente los servicios de salud, ya que son muchas
las barreras de acceso que deben derribar para poder
conseguir que se les garanticen los tratamientos, me-
dicamentos, citas médicas con especialistas, exdmenes
diagnosticos, entre otras solicitudes. Estas barreras
administrativas en la mayoria de los casos se traducen
en la interrupcion, falta de continuidad y abandonos de
los tratamientos.

Segun el Observatorio Interinstitucional de Cancer
Infantil, en 2011 el 93% de las familias de nifios con
diagnostico de cancer tuvo que recurrir a la accion
de tutela para garantizarles el derecho a la salud, y
por ende el derecho a la vida, convirtiéndose esta en
el mecanismo més utilizado para superar las barreras
administrativas.

Entre los afios 2013 y 2014, segln datos de la De-
fensoria del Pueblo?, se presentaron 2.184 acciones de
tutela por parte de los menores con cancer, discrimina-
das de la siguiente manera:

1. Numero de solicitudes de tutelas para nifios me-
nores de 18 afios diagnosticados con cancer en las que
se solicitan tratamientos:

ANO POS CONTRIBUTIVO POS SUBSIDIADO
2013 373 635
2014 262 0

2. Numero de solicitudes de tutelas para nifios me-
nores de 18 afios diagnosticados con cancer en las que
se solicitan medicamentos:

ANO REGIMEN REGIMEN
CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO

2013 0 718

2014 32 217

3. Numero de solicitudes de tutelas para nifios me-

nores de 18 afios diagnosticados con cancer en las que

se solicitan citas con especialistas:

ANO POS CONTRIBUTIVO POS SUBSIDIADO
2013 141 282
2014 0 220

4. NUmero de solicitudes de tutelas para nifios me-
nores de 18 afios diagnosticados con cancer en las que
solicitan examenes e imagenes diagndsticas:

ANO NO POS SUBSIDIADO POS SUBSIDIADO
2013 102 479
2014 0 129

Lo anterior deja entrever la necesidad de tomar me-
didas que permitan superar estas deficiencias, en espe-
cial debido a que las IPS se han justificado ante la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica en las diferentes audiencias sobre la
Proposicion nimero 2 de 2015, y han denunciado ante

2 Respuesta a solicitud de informacion, Radicado
201500841459. Defensoria del Pueblo al Senador Or-
lando Castafieda.
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los medios de comunicacién que la falta de pago de
las cuentas por parte de las entidades prestadoras de
salud y de las administradoras de planes de beneficios,
se ha traducido en una dificultad para prestar los ser-
vicios de salud a la comunidad en general.

Para el caso de los menores con cancer, es necesa-
rio tomar medidas que garanticen la prestacion de los
servicios en salud, ya que la falta de atencion médica
en el 60% de los casos se traduce en muerte. Se estima
que cada afio se presentan alrededor de 550 muertes
en menores de 18 afios a causa del cancer, siendo esta
la segunda causa de mortalidad infantil en el pais. Se-
gun el DANE, solamente en el afio 2015 se presentaron
5182 muertes en menores de 14 afios por esta enferme-
dad.

También hemos podido establecer que existe una
gran desigualdad en la atencién de los menores segin
el régimen de salud al que pertenecen. Es asi como se
ha demostrado que los porcentajes de sobrevivencia de
cinco nifios en esta poblacion varian de la siguiente
manera®:

Régimen de salud* Porcentaje
Medicina Prepagada 82
Plan Obligatorio de Salud Contributivo y otros 63
regimenes excepcionales
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado 45
Poblacion pobre no asegurada 28

En distintos lugares del pais hemos conocido de-
nuncias por la falta de prestacion de servicios de salud
a los menores con céncer; por ejemplo, en Cali (Valle
del Cauca), el Hospital Universitario del Valle® a tra-
vés de su Unidad de Pediatria solia atender a diario
un promedio de 500 nifios con enfermedades graves,
entre ellas el cancer. Hoy en dia, debido a la crisis en
el sistema de salud, esté atendiendo menos de 10 nifios
al dia, y solo para patologias menores, y en el caso
particular de la Unidad de Hemato-oncologia Pedia-
trica del hospital, se estan atendiendo en promedio tres
menores con cancer, cuando se tiene capacidad para
22 menores. En septiembre del afio 2015, una tutela
fallada por el Tribunal Superior de Cali permitio la
atencion de por lo menos unos 50 nifios con cancer
para no permitir el embargo de los recursos en salud
del Hospital Universitario.

Esta misma situacion se repite en Bucaramanga
(Santander), donde en octubre del afio pasado 50 ma-
dres de nifios con céncer® denunciaron que no se les
prestaban los servicios oncopediatricos a los menores
en la Clinica Materno Infantil San Luis, porque Salu-
dcoop EPS adeuda més de dos mil millones de pesos.
Otro ejemplo que muestra la dura realidad sobre esta
problematica fue el caso de un menor con cancer de
pulmén en Neiva (Huila), quien en el mes de abril del

3 DANE. Preliminares 2015. Defunciones por grupos de
edad y sexo, segiin departamento, municipio de resi-
dencia y grupos de causas de defuncion (lista de causas
agrupadas 6/67 CIE-10 de OPS).

4  Entrevista a Oscar Ramirez, hematoncélogo pediatra y
director de Vigicancer y de la Fundacion Pohema. Cali.
http://www.elespectador.com/noticias/salud/cancer-in-
fantil-colombia-mas-retos- soluciones-articulo-625871.

5 http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noticias/hay-insu-
mos-basicos-unidad-pediatria-huv.

6  http://www.lafm.com.co/nacional/noticias/50-ni%C3%-
Blos-c%C3%A Incer-est%C3%A In-tratamie-19033 1.

afo en curso tuvo que hacer huelga con sus padres
para que se le autorizara un procedimiento médico.

Estas son solo algunas de las razones que nos mo-
tivaron a realizar el presente proyecto de ley, conside-
rando que las medidas propuestas pueden ayudar en
gran medida a la poblacidn infantil con cancer en el
pais y se les garantiza el derecho a la salud como el
interés superior que debe tener”.

V. Fundamentos juridicos

La Constitucion Politica establece en su articulo 44
que ““Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinién. Seran protegidos con-
tra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas™.

De acuerdo con el articulo 150 constitucional, el
Congreso de la Republica esta facultado para hacer las
leyes.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones™, establece en el literal f) del
articulo 6° la prevalencia de derechos para nifios y ado-
lescentes como uno de los elementos y principios del
derecho fundamental a la salud, y el articulo 11 consa-
gra que los nifios y adolescentes son sujetos de especial
proteccion entre las “mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto ar-
mado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren
de enfermedades huérfanas y personas en condicion de
discapacidad”, y que su atencion en salud no tendra
restricciones administrativas o econdmicas.

En relacion con la iniciativa parlamentaria que se
propone, esta la Ley 1388 de 2010, “por el derecho a
la vida de los nifios con cancer en Colombia™, la cual
tiene por objeto seglin su articulo 1° “Disminuir de ma-
nera significativa, la tasa de mortalidad por cancer en
los nifios y personas menores de 18 afios, a través de la
garantia por parte de los actores de la seguridad social
en salud, de todos los servicios que requieren para su
deteccion temprana y tratamiento integral, aplicacion
de protocolos y guias de atencion estandarizados y con
la infraestructura, dotacidn, recurso humano y tecno-
logia requerida, en Centros Especializados habilitados
para tal fin”.

Sobre las condiciones de habilitacion para cumplir
con los servicios de aseguramiento y prestacion, sobre-
salen las siguientes normas:

Es de la mayor relevancia resaltar que en el afio
2006, por medio del Decreto nimero 1011, se creo el
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Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la
Atencion de Salud del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud que crea el Sistema Unico de
Habilitacion (Capitulos I y II del Titulo III) cuyo ob-
jeto fue y ha sido:

“El conjunto de normas, requisitos y procedimien-
tos mediante los cuales se establece, registra, verificay
controla el cumplimiento de las condiciones basicas de
capacidad tecnologica y cientifica, de suficiencia pa-
trimonial y financiera y de capacidad técnico-adminis-
trativa, indispensables para la entrada y permanencia
en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a
la prestacion de servicios y son de obligatorio cum-
plimiento por parte de los Prestadores de Servicios de
Salud y las EAPB™.

Lo anterior resalta la importancia de la verificacion,
tanto en su inicio como en su desarrollo y permanencia,
de las condiciones que acrediten la capacidad cienti-
fica y tecnolégica, asi como las condiciones de capa-
cidad financiera, tanto de prestadores como de asegu-
radores.

En adelante, el marco normativo para el procedi-
miento de verificacion y control de estandares de cali-
dad para la prestacion de los servicios de aseguramien-
to y de salud, se ha venido complementando. Por su
importancia lo referimos asi:

— El numeral 3 del articulo 173 de la Ley 100 de
1993 consagra la funcion que tiene el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social de expedir las normas
administrativas de obligatorio cumplimiento para enti-
dades prestadoras de salud, instituciones prestadoras de
salud, y direcciones.

— El articulo 56 de la Ley 715 de 2001, sobre la ins-
cripcion en el Registro Especial de las Entidades de Sa-
lud, refuerza el presente proyecto de ley porque vincula
a todos los prestadores de servicios de salud, cualquiera
que sea su naturaleza juridica o nivel de complejidad,
para evidenciar ante el Ministerio de Salud y de la Pro-
teccion Social su capacidad tecnologica y cientifica, la
suficiencia patrimonial y la capacidad técnico- admi-
nistrativa para la prestacion del servicio a su cargo.

— El articulo 2° del Decreto ley 4107 de 2011 esta-
blece las funciones del Ministerio de Salud y de la Pro-
teccion Social que en su mayoria parten de la formula-
cién de politicas, y en su numeral 2 establece que dirige
y orienta el sistema de vigilancia en salud publica. En
cuanto a las competencias de inspeccion, vigilancia y
control sobre las condiciones de calidad en la presta-
cion de los servicios, estas recaen en la Superintenden-
cia Nacional de Salud segun el numeral 10 del articulo
6° del Decreto ntimero 2462 de 2013 que modificod su
estructura.

El paragrafo del articulo 58 de la Ley 1438 de 2011,
modificado por el articulo 118 del Decreto ley 019 de
2012, precisa una condicion para las nuevas institucio-
nes prestadoras de salud con el fin que desde el inicio
de sus actividades y para contratar servicios de salud
deban contar con la verificacion de las condiciones de
habilitacion por autoridad competente, la cual sera pre-
via para los servicios de urgencias y servicios de alta
complejidad, porque para los otros servicios se permi-
te la operacion sin habilitacion previa. Por lo tanto, se
desprende de esta norma que para los servicios oncolo-
gicos se debe contar con la habilitacion y verificacion

previa por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

La Ley 1733 de 2014, que tiene por objeto regla-
mentar el derecho que tienen las personas con enfer-
medades terminales, cronicas, degenerativas e irrever-
sibles, a la atencion en cuidados paliativos y a desistir
de tratamientos innecesarios, justamente se refiere en
su articulo 5° a estos derechos. Y en su articulo 7° regu-
la el talento humano incorporado en la Red de Atencion
de las Entidades Prestadoras de Salud, capacitado en
cuidado paliativo y que reciba educacion continuada al
respecto.

De otro lado, el control y vigilancia de las condi-
ciones financieras y economicas de los prestadores y
aseguradores tienen los siguientes antecedentes espe-
cificos:

El Decreto numero 971 de 2011, seglin su articulo
1°, “tiene por objeto definir el instrumento juridico y
técnico para efectuar el giro directo a las EPS e IPS
de los recursos que financian y cofinancian el Régimen
Subsidiado y para el seguimiento y control del asegu-
ramiento de los afiliados a dicho régimen”.

Y resaltamos la entrada en vigencia de la Ley 1797
de 2016, que procura dar alternativas de alivio y flujo
de recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud hacia los prestadores, la cual en su articulado
regula la redistribucion de recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones (articulo 2°), el saneamiento de
pasivos a los prestadores de servicios de salud (articulo
6°) y especialmente el giro directo a los prestadores
de servicios de salud del régimen contributivo en su
articulo 7°.

Sobre la capacidad financiera, el Sistema Unico de
Habilitacion referido reconoce como condicion nece-
saria para la garantia de la calidad de las instituciones
prestadoras de salud, la estabilidad financiera en el me-
diano plazo y su competitividad dentro del area de
influencia, liquidez y cumplimiento de sus obligacio-
nes en el corto plazo.

Es por ello que este proyecto de ley pretende especi-
ficamente en su articulo 3° la prelacion del giro directo
en los casos de prestadores habilitados que atiendan el
tratamiento de los menores de edad con patologias on-
cologicas.

Actualmente, la Resolucion numero 5592 de 2015
“Por la cual se actualiza integralmente el Plan de Be-
neficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por
Capitacion-UPC del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud (SGSSS) y se dictan otras disposiciones™
prevé en su articulo 88 la atencion en cancer desde la
etapa prenatal hasta los 6 afos, el articulo 104 desde los
6 afios hasta los 14 afios, y el articulo 120 desde los 14
afios hasta los 18 afios.

De igual manera, es importante acompaiar las ga-
rantias constitucionales de prevalencia de los derechos
de los menores con las disposiciones legales, en espe-
cial las de la Ley 1733 de 2014 que regula los servi-
cios de cuidados paliativos para el manejo integral de
pacientes con enfermedades terminales, cronicas, de-
generativas e irreversibles con alto impacto en la ca-
lidad de vida, destacando que corresponde a las enti-
dades administradoras de planes de beneficios —entre
ellas las entidades prestadoras de salud— garantizar el
acceso a la atencion de servicios de cuidado paliativo e
incorporar personal capacitado en esta materia a su Red
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de Atencion y a las instituciones prestadoras de salud
(IPS), tal como lo dispone el articulo 7° de la precitada
ley. De ahi que hay que garantizar a las instituciones
prestadoras de salud que prestan esos servicios un pago
oportuno y con prelacion.

VI. Pliego de Modificaciones

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley nime-
ro 59 de 2016 Senado, ““por la cual se toman medidas a
fin de garantizar la efectiva prestacion del servicio de
salud oncopediatrica a los menores de 18 afios en pro-
cura de la prelacion de sus derechos fundamentales™,
al cual se le incluye al final del texto “y la sancién se
inscribird en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud.”, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Retiro de licencia de funcionamiento
o de habilitacion por calificacion deficiente en la eva-
luacion de indicadores del goce efectivo. Cuando una
administradora de planes de beneficios o institucion
prestadora de servicios de salud, cualquiera sea su
naturaleza, registre ante la Superintendencia Nacional
de Salud por lo menos un afio los mas bajos indices de
accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y calidad
del servicio de salud de oncopediatria, la mencionada
Superintendencia procedera a retirar la habilitacion o
licencia de funcionamiento a dicho prestador o asegu-
rador, segun el caso. Para la aplicacion de esta medida
se acudira a la Evaluacién Anual de Indicadores del
Goce Efectivo de que trata el articulo 7° de la Ley 1751

de 2015y la sancion se inscribird en el Registro Espe-
cial de Prestadores de Servicios de Salud™.

VIIL Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta que las medidas que propone
este proyecto de ley para hacer efectivo el derecho
fundamental a la salud de los menores de 18 afios con
cancer o con presuncion de esta enfermedad estan en-
caminadas a la atencion de esta enfermedad prevista en
la Resolucion namero 5592 de 2015 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social que actualiza integralmente
el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC) del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), y en otras normas
que se mencionaron en los fundamentos juridicos de
esta ponencia; se concluye, entonces, que esta iniciati-
va no esta sujeta al cumplimiento del requisito previsto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

VIII. Proposicion final

Por las razones expuestas, presentamos ponencia
positive, solicitando a la Mesa Directiva de la Honora-
ble Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 59 de 2016 Senado, por la cual se toman
medidas, a fin de garantizar la efectiva prestacion del
servicio de salud oncopediatrica a los menores de 18
afos en procura de la prelacion de sus derechos fun-
damentales.

De los honorables Senadores,

De los honorables Senadores, / / J'
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), \\I‘: 87
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59
DE 2016 SENADO

por la cual se toman medidas, a fin de garantizar la

efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatrica

a los menores de 18 afios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer medidas puntuales e inmediatas para la
efectividad del derecho fundamental a la salud, que si
bien es reconocido a todos los residentes de Colombia
en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, tiene especial pre-
valencia en tratandose de los menores de 18 aflos como
asi lo establece la mencionada ley y la Carta Politica.
Ello, a fin de garantizar el acceso a los servicios asis-
tenciales de salud oncopediatrica a los menores de edad
con diagnostico de cancer o presuncion de este.

Articulo 2°. Retiro de licencia de funcionamien-
to o de habilitacion por calificacion deficiente en la
evaluacion de indicadores del goce efectivo. Cuando
una administradora de planes de beneficios o institu-
cion prestadora de servicios de salud, cualquiera sea su
naturaleza, registre ante la Superintendencia Nacional
de Salud por lo menos un afo los mas bajos indices de
accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y calidad
del servicio de salud de oncopediatria, la mencionada
Superintendencia procedera a retirar la habilitacion o
licencia de funcionamiento a dicho prestador o asegu-
rador, segun el caso. Para la aplicacion de esta medida
se acudira a la Evaluacion Anual de Indicadores del
Goce Efectivo de que trata el articulo 7° de la Ley 1751
de 2015 y la sancion se inscribira en el Registro Espe-
cial de Prestadores de Servicios de Salud.

Paragrafo 1°. El indice de goce efectivo al dere-
cho a la salud de los pacientes menores de edad que
requieran servicios asistenciales de oncopediatria sera
criterio determinante para la evaluacion y calificacion
de las condiciones de permanencia y evaluacion de
desempefio, examinadas por la Superintendencia Na-
cional de Salud. De igual forma, sera el elemento que
determinara el mantenimiento o retiro del registro de
prestadores de servicios de salud a cargo de las entida-
des territoriales del orden departamental.

Paragrafo 2°. El informe de evaluacion de goce
efectivo de que trata el inciso primero del presente ar-
ticulo sera socializado por el Ministerio de Salud en el
momento que se emita, en el seno del Comision Consti-
tucional competente del Senado, conjuntamente con el
seguimiento a condiciones de permanencia, de calidad
y accesibilidad que produzca la Superintendencia Na-
cional de Salud.

Articulo 3°. Prelacion en el giro directo a red
prestadora de servicios de salud de menores con pa-
tologias de cancer o relacionadas con este. El pres-
tador de servicios de salud que garantice la oportuni-
dad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad a pacientes
menores de edad que requieran servicios asistenciales
oncopediatricos y posea indices satisfactorios de goce
efectivo tendra derecho de prelacion en el pago de su
facturacion —previa auditoria— por medio de la plata-
forma o metodologia de giro directo. A su vez, la admi-
nistradora de planes de beneficios, ya sean del régimen
contributivo, del régimen subsidiado o regimenes es-
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peciales o exceptuados y demas entidades responsables
del pago, tendran la obligacion de reportar y enviar la
informacion periodica al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico para que este viabilice el giro directo en el
mes que corresponda al reporte.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta norma
comienza a regir a partir de su promulgacion y modifi-
ca las disposiciones expresamente referidas y aquellas
que le sean contrarias de forma expresa o tacita.

De los honorables Senadores,

e
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de octubre
del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan condiciones para mejorar la
calidad de vida del adulto mayor en Colombia.

“Debe al mismo tiempo reconocerse que las politi-
casy los programas para las personas de edad avanza-
da en general y particularmente para las que superan
cierto limite —los muy ancianos— deben responder a sus
necesidades y limitaciones particulares. Las interven-
ciones sectoriales en las esferas de la salud y la alimen-
tacion, la vivienda, la sequridad del ingreso, las activi-
dades sociales, culturales y de esparcimiento, son tan
necesarias para las personas de edad como para otros
grupos de poblacidn, y deben efectuarse con arreglo a
los medios de que disponga cada pais o comunidad. Se
reconoce que las circunstancias econdmicas reinantes

repercutirdn en la magnitud de la aportacion que pue-
da hacerse y en su oportunidad”®.

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2016
Doctor
EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comisiéon Séptima Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 101 de 2016 Senado,
por la cual se brindan condiciones para mejorar la ca-
lidad de vida del adulto mayor en Colombia.

Respetado sefior Presidente:

Con motivo de la designacion de la que me ha
honrado la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 101 de 2016
Senado, por la cual se brindan condiciones para mejo-
rar la calidad de vida del adulto mayor en Colombia,
en consecuencia paso a desarrollar los siguientes pun-
tos a saber:

i) Antecedentes del proyecto

ii) Objeto

iii) Contenido del proyecto de ley
iv) Justificacion

v) Cuerpo normativo propuesto para primer de-
bate

vi) Proposicion final
DESARROLLO DEL INFORME
i) Antecedentes del proyecto

La presente iniciativa legislativa de iniciativa del
Partido Centro Democratico fue radicada el pasado 10
de agosto de 2016 por los honorables Senadores Ernes-
to Macias Tovar, Maria del Rosario Guerra, Fernando
Aratjo, Honorio Henriquez Pinedo y quien firma la
presente ponencia como Coordinador. De igual mane-
ra, acompaila la iniciativa el honorable Representante
Carlos Felipe Mejia. Al proyecto de ley se le asignd
el nimero 101 de 2016 en el Senado publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Seguidamente, por disposicion de la Mesa Directi-
va de la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica mediante Oficio niimero
525221 del 25 de agosto y recibido el 29 del mismo
mes y anualidad, fuimos designados para rendir in-
forme de ponencia en primer debate ante esta célula
legislativa, los siguientes Senadores: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Nadia Georgette Blel Scaff, Jorge
Ivan Ospina Gomez y como Coordinador, el suscrito.

ii) Objeto
El proyecto de ley sefiala una clara intencién de

adoptar como criterio objetivo y reconocido para la
actualizacion periddica anual, el valor en dinero que

1 NACIONES UNIDAS. Asamblea Mundial sobre el Envejec-
imiento. Plan de Viena. 26 de julio de 1982. Pagina 15 Toma-
do en: http://www.msal.gob.ar/ent/images/stories/programas/
pdf/2013-08 plan-accion-envejecimiento-viena-1982.pdf
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percibe la poblacion adulta mayor beneficiaria de los
servicios sociales complementarios de que trata el
Sistema General de Seguridad Social y el Sistema de
Proteccion Social, esto es, la adopcion del “umbral”
0 “linea de pobreza”. Para ser precisos —y sin que ello
signifique que agote en €l su alcance— se pretende apli-
car este criterio objetivo a la poblacion colombiana
beneficiaria del Programa de Colombia Mayor (antece-
dente Programa de Atencion Integral al Adulto Mayor)
derivado de la politica publica de la Ley 1276 de 2009.

El propdsito del Proyecto de ley nimero 101 de
2016 expresamente se afianza en la idea de que la
adopcion del parametro objetivo para la actualizacion
del apoyo en dinero permitira una mejor y adecuada
proyeccion tanto en el Presupuesto General de la Na-
cion y en las entidades territoriales siendo importante
para estas ultimas, por su responsabilidad del censo,
de la identificacion poblacional beneficiaria (adultos
mayores de bajos recursos que tengan proteccion de
centro de bienestar de adulto mayor, las personas que
viven de la caridad publica, los indigenas de bajos re-
cursos que residen en resguardos o quienes no aplican
la encuesta Sisbén) y de la asignacion del subsidio
o auxilio nutridas por las fuentes de financiamiento
establecidas en la Ley 100 de 1993 (Libro Cuarto de
Servicios Sociales Complementarios), Ley 1246 de
2009 y los programas propios provenientes de los
programas complementarios y conexos al sistema ge-
neral de seguridad social integral y proteccion social.
Reglamentados en los Decretos numero 3771 de 2007
y Decreto numero 455 de 2014.

Dichas asignaciones ademas de ser equitativas
y oportunas en su otorgamiento, deben constituirse
bajo un criterio de suficiencia y seguridad en el ingre-
so —como lo declara el Plan de Viena de 1982— que
garantice el ingreso digno y suficiente para la subsis-
tencia.

Bajo este contexto y siendo que actualmente, los
beneficios se encuentran por debajo del criterio de
“umbral” de pobreza, pertinente es resaltar que, un
apoyo inferior se constituye en una simple asistencia
o estipendio, no acorde ni pertinente con el derecho a
las condiciones de vida de nuestros adultos mayores y
los propositos de minimos vitales buscados por nues-
tro sistema de seguridad social integral y de protec-
cion social. Por tanto, el aporte en dinero constitutivo
del tnico ingreso para atencion de sus necesidades
basicas debe —creemos— contar con el “umbral” o “li-
nea” de pobreza, monitoreado y determinado por las
autoridades de planeacion y estadistica nacional del
pais para que a partir de ahi, se determine y otorgue.

El parametro de Linea o Umbral de Pobreza no
solo es objetivo sino idéneo para observar y contri-
buir en la mejora de las condiciones de vida de un co-
lombiano adulto mayor sin otro ingreso que el previs-
to. Esta afirmacion tiene sustento si se tiene en cuenta
que dicho parametro es el valor monetario consiste
en el valor de una canasta de bienes y servicios
que suple las necesidades basicas de una persona.
Asi, pues una persona se considera pobre si el ingre-
so mensual per capita de su hogar esta por debajo de
dicha linea.

Después de ello, es pertinente hacer algunas com-
paraciones:

En Bogotd, segtin reporte de la Alcaldia Mayor de
Bogota de 6 de agosto de 2016, se informa que dentro

del Programa de apoyos econdémicos al Adulto Ma-
yor, se entregan $240.000 cada DOS meses. Esto es,
un ingreso de $ 120.000 mensuales?.

En Medellin, segun reporte de la Alcaldia de Me-
dellin hasta el 29 de julio de 2016, los adultos mayo-
res recibieron $150.000 por DOS meses, provenientes
del Programa de Adulto Mayor. Esto es, un ingreso de
$75.000 mensuales.

En Pereira, el subsidio en 2016 equivale a $300.000
por DOS meses, provenientes del Programa de Adul-
to Mayor. Esto es, un ingreso de $150.000 mensuales.

Por otro lado, para el ano comprendido entre ju-
lio de 2014 y junio de 2015, los valores promedio
de la linea de pobreza en la cabecera urbana es de
$239.205 y en las zonas rurales $143.2563, para un
promedio nacional de $217.043.

Asi las cosas, el desfase entre el subsidio de adulto
mayor entregado actualmente y la linea de pobreza
guardan una distancia significativa, del 60% minimo.

Lo que el proyecto de ley propone es que un co-
lombiano adulto mayor que resida en zona rural cuyo
unico ingreso sea el programa Adulto Mayor tenga un
ingreso por lo menos por encima del nivel de pobre-
za, es decir,})or lo menos de $143.256, en aras de su
subsistencia®.

Con base en ello, el proyecto resalta la importancia
de atender el envejecimiento de la poblacion colom-
biana, la cual para el aflo 2050 —de acuerdo con las
proyecciones del DANE- representara el 23% (14,86
millones de adultos mayores de 60 afios) de la po-
blacion total. Por tanto, se requiere de una atencion,
preparacion de la situacion social minima y criterios
objetivos puestos a disposicion para atender las nece-
sidades que se encuentran en incremento.

iii) Contenido del proyecto

Brevemente se refiere que el proyecto de ley cons-
ta de dos articulos, el primero de OBJETO central en
el cual se establece el “umbral” o “linea” de pobreza
como el criterio minimo de incremento anual de los
subsidios que la poblacion objeto percibe en razén de
los programas sociales de asistencia y servicios com-
plementarios de la seguridad social.

Finalmente, el articulo de vigencia y aplicabili-
dad, vigencia inmediata y aplicabilidad de conformi-
dad con los criterios de vigencia de las normas que
poseen las disposiciones sometidas a vigencia fiscal.

2 LaAlcaldia Mayor de Bogota y el Ministerio del Trabajo
de Colombia, en convenio, cofinanciaran en la capital los
apoyos economicos del Programa ‘Colombia Mayor’, ex-
plico Nidia Leonor Aristizabal Vallejo, Subdirectora para
la Vejez de la Secretaria de Integracion Social en dialogo
con Bogota.gov.co. La funcionaria sefiald6 que “el Pro-
grama ‘Colombia Mayor’ entregara subsidios economi-
cos a personas mayores en situacion de indigencia y vul-
nerabilidad socioecondmica por valor de $240.000 pesos
cada dos meses”. Tomado de: http:/www.bogota.gov.
co/article/localidades/el-programa-que-entrega-subsid-
ios-economicos-al-adulto-mayor-en-bogota

3 Gran Encuesta Integrada de Hogares 2014. Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

4 Reitera el proyecto que se trata de un adulto mayor —co-
lombiano de 60 afios 0 mas— que no posea las condi-
ciones de ingreso laboral o de otra fuente y que, por
tanto, sea beneficiario de los programas sociales com-
plementarios.
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iv) Justificacion

Considera el proyecto y sus autores, que el valor
de los subsidios o auxilios en dinero que el Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales otorguen en desa-
rrollo de programas sociales observando la Politica de
Estado de Atencion Integral al Adulto Mayor (ac-
tualmente Colombia Mayor) creado a partir de la
Ley 1246 de 2009 deben ser una materializacion de la
justicia y equidad social en procura de generar condi-
ciones de dignidad de la poblacion en estado de vulne-
rabilidad, en este caso, la poblacion considerada como
adulto mayor>.

Esto a fin de:

a) Nivelar o actualizar la asignacion en dinero a
los beneficiarios del Programa de Atencion Integral al
Adulto Mayor (hoy Colombia Mayor) y demas apoyos
asistenciales, derivados o equivalentes guarden el pa-
rametro objetivo del indicador, linea o umbral de po-
breza;

b) Aplicar un parametro objetivo sin orientacion o
consideracion de oportunidad o conveniencia que la
asignacion minima de un colombiano haciendo preva-
lecer la asignacion como una politica de Estado y una
expresion del derecho a la seguridad social con inde-
pendencia del modelo de gobierno que se aplique;

c¢) Coadyuvar de manera progresiva a la superacion
de las condiciones de pobreza de la poblacion co-
lombiana pasando de una asignacion de asistencia a un
ingreso que al menos cubra una condicion basica para
suplir las minimas condiciones basicas a una poblacion
inactiva o en condiciones de desigualdad para lograr
ingresos mejores.

v) Cuerpo normativo propuesto para primer
debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2016
SENADO

por la cual se brindan condiciones para mejorar la
calidad de vida del adulto mayor en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley establece
que el valor de los auxilios o subsidios en dinero di-
rigidos y otorgados en beneficio del adulto mayor de
que tratan los servicios sociales complementarios del
Sistema de Seguridad Social o del Sistema de Protec-
cion Social en Colombia en vigencia de la presente ley
o que llegaren a crearse deben estar por encima del in-
dicador de linea de pobreza que informe oficialmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) o a la entidad que haga sus veces.

Articulo 2°. Aplicabilidad, vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de su promulgacion

5 Ley 1276 de 2009 que modifico la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y establecio criterios de atencion integral
del adulto mayor en los centros vida. En su articulo 7° in-
dica: Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones: ...). Adulto
Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60)
afos de edad o0 mas. A criterio de los especialistas de los
centros vida, una persona podrd ser clasificada dentro
de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55,
cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psi-
coldgico asi lo determinen.

y deroga disposiciones legales o reglamentarias que le
sean contrarias para que su aplicacion comience a par-
tir de la vigencia fiscal.

vi) Proposicion final

Por las razones expuestas, solicito a los miembros
de 1a Honorable Comision Séptima Constitucional Per-
manente dar primer debate y aprobar el informe de po-
nencia positiva al Proyecto de ley nimero 101 de 2016
Senado, por la cual se brindan condiciones para mejo-
rar la calidad de vida del adulto mayor en Colombia en
el texto del proyecto original.

Con sentimiento de respeto,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de octu-
bre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 017
DE 2015 CAMARA, 125 DE 2016 SENADO

mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones para proteger los
mecanismos de participacion democratica.

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2016
Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.
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Senor Presidente:

De acuerdo a la designacion de la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Primera Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica como ponente del
Proyecto de ley niimero 017 de 2015 Camara, 125 de
2016 Senado, mediante la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones para proteger
los mecanismos de participacion democratica, nos per-
mitimos rendir informe de ponencia para primer debate
con las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley de la referencia fue presenta-
do por los honorables Representantes Edward David
Rodriguez Rodriguez, Tatiana Cabello Florez, Alvaro
Hernan Prada, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Espe-
ranza Pinzon de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez Cor-
tés, Carlos Alberto Cuero Valencia, y junto al honora-
ble Senador Alfredo Ramos Maya. El proyecto de ley
fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 21 de julio de 2015, y fue posterior-
mente publicado en la Gaceta del Congreso nimero
511 de 2015.

II. Justificacion del proyecto

La Asamblea Constituyente determind, al momento
de promulgar la Constitucion, que la Republica de Co-
lombia iba a constituirse en forma de un Estado Social
de Derecho, del cual uno de sus principales ejes me-
dulares iba a ser la democracia participativa. De esta
manera, fue que en la Constitucion Politica de 1991 —
especificamente en su articulo 3°— se establecio que el
pueblo es el soberano y que de ¢l emana el poder ptbli-
co. Asimismo, determind que el pueblo puede ejercer
su soberania de manera directa, como por ejemplo a
través del voto, o por medio de sus representantes.

La importancia de este derecho al voto ha sido de-
sarrollada por la Corte Constitucional. Al respecto, la
Corte ha mencionado que el derecho al voto debe estar
sujeto a condiciones normativas para garantizar su va-
lidez, esto es, que la “decision contenida en el voto sea
una genuina expresion de la voluntad individual y no el
producto del ejercicio de poderes sobre la persona”!.
Es decir, se busca que el ejercicio del derecho al voto
provenga de la voluntad libre y auténoma de persona,
y no de coacciones externas que lo manipulen. Todo
esto tiene como finalidad crear transparencia dentro del
proceso electoral para reafirmar el modelo de gobierno
democratico. De aqui surge la imperiosa necesidad de
proteger los mecanismos de participacion ciudadana,
porque es a través de estos que el pueblo ejerce su so-
berania y consolida el modelo de gobierno.

Una de las maneras en que se protegen los meca-
nismos de participacion ciudadana es a través de la
tipificacion penal de determinadas conductas que pre-
tenden incidir directamente en los resultados de una
votacion, y por las cuales se afecta la voluntad libre
y auténoma del elector expresada a través del voto.
Esta tipificacion se encuentra consagrada en el Titulo
XIV de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal). En este
titulo encontramos conductas tales como: perturbacion
al certamen democratico (386), constrefiimiento al su-
fragante (387), fraude al sufragante (388), fraude en la
inscripcion de cédulas (389), corrupcion de sufragante

1 Corte Constitucional. Sentencia C-142 del 7 de febrero
de 2001. M. P.: Eduardo Montealegre.

(390), voto fraudulento (391), favorecimiento de voto
fraudulento (392), mora en la entrega de documentos
relacionados con una votacion (393), alteracion en los
resultados electorales (394), ocultamiento, retencion y
posesion ilicita de cédula (395) y por ultimo denega-
cion de inscripeion (396).

A pesar de estar prohibida la comision de estas con-
ductas, estas son ejecutadas por personas que, con mi-
ras a favorecer intereses particulares, atentan en contra
de la democracia participativa. Pero el problema no
termina alli. La ausencia de la capacidad institucional
para investigar y posteriormente juzgar estas conductas
traec como consecuencia la falta de persecucion de di-
chos delitos y, por ende, impunidad.

La grafica 1 presenta el nimero de reportes realiza-
dos por los ciudadanos de infracciones cometidas en
contra del sistema electoral, la cual se encuentra dividi-
da en cuatro categorias. La primera es “irregularidad en
el voto libre”. Esta categoria cubre todas las conductas
destinadas a doblegar la voluntad del sufragante, ya sea
por medio de amenazas (constreflimiento al sufragan-
te) o por medio de la compra de votos (corrupcion al
sufragante). La segunda es “irregularidad en la inscrip-
cion de cédulas”. En esta categoria se encuentran todas
las conductas destinadas al cambio de residencia de los
votantes para favorecer una determinada eleccion. En
ella encontramos el delito de “fraude en inscripcion de
cédulas”. La tercera categoria es “irregularidades en las
calidades de los candidatos’. Esta categoria hace refe-
rencia, por un lado, a la doble militancia, y por el otro, a
la inscripcion de candidatos que estan incursos en cau-
sales de inhabilidad. Por Gltimo, la cuarta categoria es
la irregularidad en el conteo de votos y escrutinio. Esta
categoria se encuentra el delito de “alteracion de los
resultados electorales™?.

Grafica 1: Reportes por categoria de
irregularidades

REPORTES POR CATEGORIA DE
IRREGULARIDADES

2014 ®201%

(Elaboracion propia con fundamento en las cifras
otorgadas por el MOE3).

Como se observa, comparando los afios 2014 y
2015 (ambos afios electorales) hubo un mayor reporte
de irregularidades durante la ejecucion de las eleccio-
nes locales (2015). Pero mas alla de ello, esta grafica
demuestra la preocupante cifra de reportes de irregula-
ridades denunciadas por los ciudadanos, la cual alcanza

2 Las irregularidades no solo cubren delitos contra la par-
ticipacion democratica, en ella también estan incluidas
las faltas disciplinarias.

3 Ver Mision de Observacion Electoral. Irregularidades
electorales en Colombia: Elecciones locales 2015. Bo-
gota-Colombia. Mayo 2016; Mision de Observacion
Electoral: Irregularidades electorales en Colombia: Elec-
ciones Congreso y Presidencial 2014. Bogota-Colombia.
Septiembre 2014.
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un total de 3.171 en estos dos afios. En la mayoria de
los casos estas tienen relacion con el voto libre, toda
vez que durante estos aflos se presentaron 1.928 repor-
tes por infracciones a la libertad del voto.

Ahora bien, las denuncias por estas conductas pue-
den presentar un problema de subregistro, por lo que
el panorama real puede ser mas grave atin. La Mision
de Observacion Electoral (MOE) extrajo dichas cifras
de la pagina web www.pilasconelvoto.com, pagina que
esta habilitada para que los ciudadanos reporten irregu-
laridades electorales. No obstante, no todos los ciuda-
danos tienen conocimiento acerca de las irregularida-
des electorales ni mucho menos acceso a este canal de
denuncia, por lo que el numero real de irregularidades
podria ser mucho mayor?.

Pero mas alla de las denuncias de estas irregularida-
des, lo mas preocupante es la ausencia de persecucion
penal en contra de estos delitos electorales. De acuerdo
con el concepto emitido por el Consejo Superior de Po-
litica Criminal durante el tramite de este proyecto en la
Camara de Representantes, el nimero de personas sin-
dicadas y condenadas por infracciones penales contra
los mecanismos de participacion ciudadana es infimo,
tal como lo muestra la Tabla 1.

Tabla 1: Sindicados vs condenados en los delitos
mecanismos de participacion ciudadana

Deli ntra los mecanism R

¢ t;()):rct(i)ci:?cigfl Cileli;:l d:nz:)s de Sindicados | Condenados
Perturbacion de certamen democratico 1 1
Constrefiimiento al sufragante 1 1
Fraude al sufragante 0 0
Fraude en inscripcion de cédulas 0 0
Corrupcion al sufragante 0 1
Voto fraudulento 1 0
Favorecimiento al voto fraudulento 0 0
Mora en la entrega de documentos 0 0
relacionados con una votacion
Alteracion de resultados electorales 3 0
Ocultacion, retencion y posesion ilicita 2 0
de cédulas
Denegacion de inscripcion 0 0

Total 8 3
(Elaboracidn: Consejo Superior de Politica Crimi-

nal®)

Todo lo anterior demuestra que a pesar de que ocu-
rren multiples infracciones en contra de los mecanis-
mos de participacion democratica, la respuesta del
Estado ha sido insuficiente. Es por esto que surge la
necesidad de este proyecto de ley. Se requiere, por un
lado, actualizar la redaccion de los tipos penales para
adaptarlos a las modalidades de infracciones actuales
y, por el otro lado, se necesita la formulacion de una
politica criminal precisa para impedir que se contintien
cometiendo estos delitos en contra de los mecanismos
de participacion ciudadana.

III. Objetivo del proyecto

4 Ver Mision de Observacion Electoral. Irregularidades
electorales en Colombia: Elecciones locales 2015. Bo-
gota-Colombia. Mayo 2016; Mision de Observacion
Electoral: Irregularidades electorales en Colombia: Elec-
ciones Congreso y Presidencial 2014. Bogota-Colombia.
Septiembre 2014.

5 Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto Conse-
jo Superior de Politica Criminal-Proyecto de ley nimero
017 de 2015 Camara. Octubre 13 de 2015. Pag 9.

El presente proyecto de ley busca proteger los me-
canismos de participacion democratica contemplados
en el sistema electoral mediante el endurecimiento de
las penas contempladas en el Titulo XIV de la Ley 599
de 2000 (Delitos contra los mecanismos de partici-
pacion ciudadana). Para los autores del proyecto, los
mecanismos de participacion ciudadana estan siendo
utilizados para la satisfaccion de intereses personales,
lo cual esté afectando el principio constitucional de de-
mocracia participativa. Por ende, para remediar esto, la
propuesta original del proyecto consistia en endurecer
las penas privativas de la libertad, estableciéndolas en
el rango de ocho (8) a once (11) afios, para los delitos
enunciados en el Titulo XIV de la Ley 599 de 2000,
ademas de incluir el establecimiento de multas pecu-
niarias e inhabilidad para el ejercicio de cargos publi-
cos para quienes incurrieran en alguno de estos delitos
o faltaren a sus deberes en el proceso electoral®.

IV. Modificaciones durante el tramite en la
Camara de Representantes

A lo largo del tramite legislativo ante la Camara de
Representantes se realizaron diferentes modificaciones
al proyecto de ley. Para realizar el informe de ponencia
de primer debate, se solicitd un concepto al Consejo
Superior de Politica Criminal (en adelante “el Conse-
jo”). El concepto emitido por el Consejo fue negativo,
y se refirid a que un incremento punitivo no aumentaba
la capacidad del sistema penal para enfrentarse al feno-
meno criminal en los siguientes términos:

“Siguiendo la légica, se desprende de las conside-
raciones hechas en el texto del proyecto de ley, la mejo-
ra de la deficiente capacidad del sistema judicial para
conocer, investigar y juzgar los delitos que vulneran
y manipulan los mecanismos de participacion demo-
cratica en nuestro pais, asi como la bisqueda de una
mayor transparencia y respeto por los procedimientos
democraticos a través de los cuales se manifiesta la
voluntad popular, son dos propdsitos que no se alcan-
zaran a traveés del recurso al aumento de penas y de la
expresividad del castigo penal””.

Asimismo, el Consejo indicéd que el aumento de las
penas era desproporcional. La propuesta del proyecto
de ley aumentaba las penas de los delitos de tal ma-
nera que el nuevo minimo era el anterior maximo. El
cuarto maximo de las penas tipificadas actualmente
es de nueve (9) afios, y el proyecto de ley propuso un
cuarto minimo de ocho (8) afios para todos los deli-
tos electorales, sin tener en cuenta la afectacion al bien
juridico tutelado —mecanismos de participacion ciuda-
dana—. Alegando la regla democratica de “ampliacion
punitiva”, que consiste en que el legislador tiene que
argumentar la necesidad, proporcionalidad y razona-
bilidad de un aumento punitivo, el Consejo determind
que el legislador no tuvo en cuenta la diferenciacion en
la respuesta estatal que se manifiesta en tipos penales
distintos al momento de proponer el mismo reproche
penal para todos los delitos8, y que por eso la medida
era desproporcional.

De esta manera, el Consejo realizd las siguientes re-
comendaciones: En primer lugar, recomendd mejorar

6 Gaceta del Congreso niimero 511 de 2015.

7  Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto Conse-
jo Superior de Politica Criminal-Proyecto de ley numero
017 de 2015 Camara. Octubre 13 de 2015.

8 Ibid. pag. 6.



Pagina 16

Miércoles, 12 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 872

la institucionalidad existente para que la persecucion
de estos delitos sea mas eficaz. En segundo lugar, pro-
puso la incorporacion de un nuevo tipo penal denomi-
nado “trafico de votos”, asi como también la adicion de
otros articulos en los cuales se impone la obligacion de
establecer una politica criminal para la persecucion y
judicializacion de los delitos electorales.

Atendiendo estas recomendaciones del Consejo,
se modifico el texto del proyecto. En primer debate se
realizaron cuatro grandes modificaciones al proyecto
original. Primero, se mantuvieron las penas privativas
de la libertad que hoy en dia se encuentran estable-
cidas en la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal), pero se
adicionaron las penas de multa y de inhabilidad para
el ejercicio de cargos publicos. Segundo, se corrigid
la redaccion de ciertos tipos penales para facilitar su
persecucion y adaptarlos a las modalidades actuales.
Estos tipos penales son i) constrefiimiento al sufragan-
te, ii) perturbacion al certamen democratico, iii) fraude
al sufragante, iv) corrupcion al sufragante y v) fraude
en inscripcion de cédulas. Tercero, se adicionaron dos
tipos penales: inscripcion o posesion ilicita de candida-
tos y trafico de votos. Por ultimo, se adicionaron tres
articulos para atender la recomendacion realizada por
el Consejo de fortalecer la capacidad institucional para
la persecucion de estos delitos. Estos articulos tratan
sobre la obligacion de formular una politica criminal
para el juzgamiento de los delitos electorales, la crea-
cion de una comision de seguimiento de la ley, el esta-
blecimiento de una catedra de delitos electorales y de
la realizacion de un nuevo censo electoral por parte de
la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro del
término de los dos (2) afios siguientes de la expedicion
de la ley®.

Por su parte, en segundo debate solo se realizo una
pequena modificacion: se incluy6 en el articulo 16 a la
Registraduria Nacional del Estado Civil en la Comision
de Seguimiento a los delitos electorales, por sugerencia
del honorable Representante Telésforo Pedrazal?.

V. Pliego de modificaciones para tercer debate

Para el primer debate en el Senado de la Republica,
ademas de algunas correcciones en la redaccion de
algunos articulos, se proponen las siguientes modifica-
ciones:

i) Articulo 4°. Fraude en la inscripcion de cédulas.

Se propone una modificacion al segundo inciso de
este articulo con relacion al animo requerido por parte
del sujeto activo (autor). En el texto aprobado en se-
gundo debate se establecid que el ciudadano que inscri-
biera su cédula en un lugar distinto al de su residencia
con el “proposito de otorgar una ventaja en eleccion
popular, plebiscito, referendo, consulta popular o re-
vocatoria del mandato” seria acreedor de una pena de
prision de entre cuatro (4) a nueve (9) afios mas la pena
de multa. Sin embargo, la redaccion del articulo no deja
del todo claro la intencion que debe tener el ciudadano
al momento de inscribir su cédula en un lugar diferente
al de su residencia.

Como bien es sabido, el dolo como elemento sub-
jetivo de la tipicidad, se predica, entre otras, frente al

9  Gaceta del Congreso niimero 720 de 2015.
10 Gaceta del Congreso ntimero 358 de 2016.

verbo rector!l. En este caso, el verbo rector es “ins-
cribir” y el elemento descriptivo del tipo es “en un lu-
gar diferente al de su residencia”. Tenemos también un
animo, el cual se traduce en “el proposito de otorgar
ventaja en eleccion popular, plebiscito, referendo, con-
sulta popular o revocatoria de mandato”. Aqui es donde
la redaccion actual es problematica: el animo da lugar
a multiples interpretaciones lo que puede derivar en su
inaplicacion.

De acuerdo con un informe de la MOE, los ciuda-
danos pueden inscribir su cédula en un lugar diferente
a su sitio de residencia por presiones laborales o vio-
lencia, amenazas de retiro de programas sociales, ofre-
cimiento de dinero y ofrecimiento de bienes o acceso
a servicios basicos del Estado o programas sociales!2.
De esta manera, no es claro como la redaccion actual
pretende castigar dichas modalidades. En este caso, la
modalidad que se le pretende imputar al sujeto activo,
esto es el ciudadano, es por el ofrecimiento de dinero o
similar. No se ve como la redaccion actual aborda esta
modalidad de la conducta, por eso se propone modifi-
car el animo consagrado en el tipo.

La modificacion propuesta consiste en modificar el
animo de la siguiente manera: “el ciudadano que ins-
criba su cédula en un lugar diferente al de su residencia
con el proposito de obtener provecho ilicito para si o
para terceros”. Con la nueva redaccion se delimita la
modalidad de ejecucion de la conducta, esto es, del ciu-
dadano que inscriba su cédula en un lugar diferente al
de su residencia con el fin de obtener cualquier tipo de
beneficio, promesa o dadiva, y de esta manera, se pune
la modalidad por la cual le ofrecen a los ciudadanos
unos determinados beneficios o dadivas con el fin de
que estos inscriban su cédula en lugar diferente al de
su residencia para obtener beneficios ilicitos en elec-
ciones.

ii) Articulo 5°. Posesion ilicita de candidatos

En el informe de ponencia de primer debate en Ca-
mara se propuso crear un nuevo tipo penal denominado
“Inscripcion o posesion ilicita de candidatos”. En este
tipo penal se proscribi6 la conducta mediante la cual
aquella persona, que estando inhabilitada para desem-
pefiar cargos publicos, se inscriba como candidato para
ocupar un cargo de eleccion popular o una vez elegido
se posesione. Asimismo, extendio dicha prohibicion a
los responsables de otorgar los avales y/o realizar la
inscripcion de estos candidatos.

La propuesta de tipificacion de esta conducta se
hizo con ocasion a la inoperancia de las sanciones es-
tablecidas para los directivos de los partidos politicos
que inscriben candidatos inhébiles, con el proposito de
subsanar dicha situacion!3. En el numeral 5 del articulo
10 de la Ley 1475 de 2011 se determind que la inscrip-
cion de candidatos inhabiles a cargos de movimientos o
corporaciones de eleccion popular constituye una falta
sancionable imputable a los directivos de los partidos o
movimientos politicos!4.

11 Para que una conducta sea punible se requiere que sea
tipica, antijuridica y culpable (ver articulo 9° de la Ley
599 de 2000).

12 Mision de Observacion Electoral. Irregularidades
electorales en Colombia: Elecciones locales 2015. Bo-
gota-Colombia. Mayo 2016 pag. 29.

13 Gaceta del Congreso niimero 720 de 2015.

14 “Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de elec-
cion popular que no reinan los requisitos o calidades,



GACETA DEL CONGRESO 872

Miércoles, 12 de octubre de 2016

Pagina 17

Sin embargo, en la actualidad estas sanciones no
estan siendo efectivas para disuadir a estos directivos
de cometer estas faltas. Esto fue evidenciado en un
informe presentado por la Procuraduria General de la
Nacion sobre las elecciones locales de 2015, en don-
de se reveld que 729 de los candidatos eran presuntos
inhabiles por estar condenados a penas privativas de la
libertad o por estar suspendidos, destituidos, excluidos
del ejercicio de una profesion o sancionados mas de
dos (2) veces por faltas a la ética profesional!>. De esta
manera, los ponentes en primer debate pretendieron
remediar dicha situacion con el endurecimiento de las
sanciones a los directivos de los movimientos o parti-
dos politicos que inscriben candidatos inhabiles a los
cargos de eleccion popular.

No obstante, a pesar de este proposito loable, la re-
daccion actual de este articulo presenta dos problemas.
El primero de ellos es que, seglin la redaccion actual, el
tipo no exige que la persona al momento de inscribirse
tenga conocimiento de que se encuentra inhabilitada
para ejercer un cargo de eleccion popular. En segundo
lugar, la penalizacion de esta conducta, tal como esta,
resulta excesiva, lo cual puede derivar en un congestio-
namiento del sistema judicial.

En relacion con lo primero, de acuerdo con el texto
actual, el sujeto activo de la conducta es la persona que
esta inhabilitada para el ejercicio de cargos publicos
(sujeto calificado), y los verbos rectores son “inscribir”
y “posesionar” —elementos estructurales del tipo—. Es
asi que por el solo hecho de que la persona que esté in-
habilitada, aunque no lo sepa, se inscriba a un cargo de
eleccion popular, o una vez elegido se posesione, podra
ser acreedor de una pena de prision entre cuatro (4) a
nueve (9) afios mas la respectiva multa.

Ante esto, vale la pena recordar que el dolo, como
clemento subjetivo de la tipicidad, exige el conoci-
miento de los elementos estructurales del tipo penal asi
como también de la voluntad de ejecutar la conducta.
Uno de los elementos estructurales de este tipo penal
es estar inmerso en una causal de inhabilidad (sujeto
calificado). En principio, se exige que la persona tenga
conocimiento de que es inhabil para que se consume
el delito, sin embargo, por la naturaleza expansiva e
interpretable del régimen de inhabilidades, la persona
(sujeto activo) puede no tener conocimiento de que se
encuentra en una causal de inhabilidad y aun asi ser
acreedor de una sancion penal.

El titular de la accion penal, esto es la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, tiene la carga de probar la responsa-
bilidad penal del acusado. De esta manera, tendria que
probar, entre otras cosas, los elementos estructurales
del tipo incluyendo el conocimiento que tenia la perso-
na acerca de su inhabilidad. En cuanto las inhabilida-
des son definidas por el legislador, para ello la Fiscalia

se encuentren incursos en causales objetivas de inhab-
ilidad o incompatibilidad, o hayan sido condenados o
llegaren a serlo durante el periodo para el cual resultar-
en elegidos, por delitos cometidos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales, actividades del
narcotrdfico, contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad”.

15 Procuraduria General de la Nacion. Reporte de candi-
datos con posibles inhabilidades: proceso electoral afio
2015. Agosto 5 de 2015. Disponible en:

http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/elec-
ciones/71_Lista%20definitiva%20Total%20inhabilita-
dos%20agosto_5 2015%20Primer%20Reporte.pdf

solo le bastaria demostrar que la causal de inhabilidad
efectivamente existe, toda vez que el desconocimiento
de la ley no es excusa para desconocerla. Sin embargo,
como las inhabilidades tienen un caracter expansivo y
estan en constante modificacion —por ejemplo, las que
se refieren a relaciones de afinidad y parentesco—, seria
probable que una persona sin conocer de su inhabilidad
al momento de inscribirse a un cargo de eleccién popu-
lar pueda ser condenada. Por lo anterior, la tipificacion
de esta conducta puede desincentivar la inscripcion de
candidatos a cargos de eleccién popular, y por consi-
guiente constituir una vulneracion al derecho politico
de los ciudadanos de ser elegidos.

Al respecto, vale la pena resaltar que las inhabili-
dades son restricciones fijadas por el constituyente y el
legislador tendientes a limitar el acceso al derecho del
ejercicio de cargos o funciones publicas'®. Las inha-
bilidades se pueden dividir en dos grupos: inhabilida-
des que constituyen sancion y las inhabilidades que no
constituyen sancion. En el primer grupo se encuentran
diferentes modalidades de proteccion al interés general
que obedecen a la efectividad de los principios, dere-
chos y valores constitucionales!’, como es el caso de
las inhabilidades derivadas del parentesco o afinidad.
Por su parte, en el segundo grupo encontramos inhabi-
lidades derivadas de la potestad sancionadora del Esta-
do, el cual abarca el derecho penal delictivo, el derecho
contravencional, el derecho disciplinario y el derecho
correccional!8. Al respecto, la Corte Constitucional ha
indicado que:

“La Corte ha distinguido dos tipos de inhabilida-
des atendiendo al bien juridico protegido o a la fina-
lidad de la limitacion: una primera clase agrupa los
casos en que se establecen limitaciones para acceder
a cargos publicos con fundamento en conductas juri-
dicamente reprochables llevadas a cabo por el inha-
bilitado; al paso que en la segunda clase la limitacion
para acceder a un cargo no se vincula con ninguna
conducta previa de quienes resultan inhabilitados, sino
que aqui simplemente se consagran requisitos que per-
siguen lograr la efectividad de los principios y valores
constitucionales. Dentro de la primera categoria se en-
cuentran, por ejemplo, las inhabilidades por la comi-
sién anterior de delitos y dentro de la segunda las in-
habilidades por vinculos familiares (Sentencia C-1062
de 2003 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra)”. De lo
anterior se desprende entonces que existen dos clases
de inhabilidades y que una de ellas, por sus conno-
taciones y origen, ha sido considerada por la Corte
como de contenido sancionatoriol®”.

De lo anterior se desprende que si bien una per-
sona puede estar inhabilitada en virtud de la potestad
sancionadora del Estado o para salvaguardar el interés
general, la primera de estas modalidades es la que me-
rece un reproche penal en los términos establecidos en
el presente proyecto de ley, mas no la segunda. En el
primero de los casos es evidente que la persona cono-
cia de su inhabilidad, pero en el segundo caso no lo
es. En principio, la inhabilidad que es impuesta como

16 Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Inhabilidades e incompatibilidades del servidor publico.
2011.

17 1lbid.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-818 del 9 agosto de
2005. M. P.: Rodrigo Escobar Gil.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-544 del 28 de mayo
de 2004. M. P.: Jaime Coérdoba Trivifio.
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sancion es notificada al interesado por parte de la au-
toridad competente, por lo que no podria alegarse su
desconocimiento. En contraste, en el segundo caso, el
sujeto puede alegar el desconocimiento de su inhabi-
lidad en cuanto esta no le fue impuesta por parte de
una autoridad, y ademas argumentar que el régimen de
inhabilidades es un régimen expansivo y sujeto de in-
terpretacion20.

Adicionalmente, la razon que fundament6 la crea-
cion de este tipo penal en debates anteriores fue el
informe presentado por la Procuraduria General de la
Nacién antes mencionado, donde en la mayoria de los
casos quienes presentaban inhabilidades lo hacian en
virtud de la potestad sancionadora del Estado, lo cual
demuestra que era este el tipo de inhabilidad el que
queria penalizarse.

Por estas razones, se propone delimitar la comision
de la mencionada conducta a solo aquellos candidatos
inhabiles en virtud de la potestad sancionadora del Es-
tado, pues en estos casos resulta incuestionable el co-
nocimiento previo del candidato de su inhabilidad, lo
que evidencia un animo deliberado de entorpecer los
mecanismos democraticos.

Por otra parte, con respecto al segundo de los pro-
blemas, consideramos excesiva la tipificacion tanto de
la inscripcion como de la posesion de los candidatos
inhabiles. A nuestro criterio, dicha tipificacion conlle-
varia a una innecesaria congestion de la justicia.

De acuerdo con el informe que motivo la adicion
de este articulo, 729 de los candidatos inscritos para
las elecciones locales eran inhabiles. Si este articulo
hubiera estado vigente para el ailo 2015, se hubieran
iniciado 729 procesos penales, lo cual habria derivado
en una congestion injustificada de la justicia, ya que no
se evidencia como la sola inscripcion de estos candida-
tos puede lesionar el bien juridico de la participacion
democratica, al punto de requerir una sancion penal.
Por esta razon proponemos eliminar el verbo rector
“inscribir”.

Si se elimina este verbo no habria una desprotec-
cién al bien juridico ya que se mantendria el verbo rec-
tor “posesion”. El verbo “posesion” abarca también la
“inscripcion”, pues un candidato no se puede posesio-
nar sin antes inscribirse. Con esto se logra perseguir las
conductas que realmente vulneran el bien juridico y no
se incentivaria una congestion judicial innecesaria.

iii) Articulo 14. Reincorporacion de la causal de
Mala Conducta para escrutadores

En este articulo se propone reincorporar la causal
de mala conducta que se encuentra establecida en el
articulo vigente, la cual fue eliminada desde el texto
original de este proyecto.

Como lo establece el Codigo Disciplinario Unico,
las faltas gravisimas son aquellas que estan taxativa-
mente establecidas en él. En este sentido, el numeral
49 de su articulo 48 establece que las causales de mala
conducta que hayan sido previstas en la Constitucion
o la ley seran consideradas como faltas gravisimas.
Por lo tanto, si se elimina del articulo 159 del Cédi-
go Electoral vigente la causal de mala conducta como
sancion a los funcionarios publicos que no concurran a

20 Cada cargo de eleccion popular tiene su propio régimen
de inhabilidades que se encuentran en disposiciones es-
peciales.

desempefar su funcion como escrutadores distritales,
municipales o zonales, se estaria yendo en contravia
del espiritu de este proyecto, pues precisamente lo que
este busca es hacer mas gravosas las sanciones en con-
tra de aquellos que atenten contra los mecanismos de
participacion democratica.

Eliminar la causal de mala conducta le daria la po-
sibilidad a los escrutadores que no cumplan sus fun-
ciones (siendo funcionarios publicos) de recibir una
sancion menor por la misma conducta, toda vez que
podrian llegar a ser sancionados por incurrir en una
falta catalogada como menor a la gravisima. En virtud
de la supresion de la causal de mala conducta, la falta
de estos funcionarios a su deber electoral ya no estaria
taxativamente establecida como gravisima, sino que
ahora ella podria acomodarse o enmarcarse en otros ti-
pos de faltas disciplinarias, como el abandono de cargo
(también gravisima) o el incumplimiento de los debe-
res (grave o leve), entre otros, derivando asi en sancio-
nes mas leves. Por ello, se propone reincorporar a este
articulo la disposicion contenida en el texto vigente del
Codigo Electoral.

Ahora bien, aun cuando durante su tramite en la
Cémara de Representantes este proyecto fue tramitado
como una ley ordinaria, vale la pena anotar que, par-
ticularmente este articulo, podria tener reserva de
ley estatutaria. Esto teniendo en cuenta que, su con-
tenido se podria enmarcar en las disposiciones conte-
nidas en el literal c) del articulo 152 de la Constitucion
Politica, el cual establece que todo contenido que ver-
se sobre las funciones electorales debera ser tramitado
mediante ley estatutaria. Al respecto, la Corte Constitu-
cional ha determinado que:

“La reserva de ley estatutaria se predica no solo
respecto de los elementos esenciales de las funciones
electorales, sino también de los asuntos que tienen
efectos determinantes en la dindmica electoral, en
esa medida todas las disposiciones que se ocupen de
la reglamentacion de los érganos de administracion
electoral y de los procesos electorales han de ser pro-
mulgadas mediante este tipo legislativo, regla de la
cual solo estarian exceptuados los aspectos que fueran
absolutamente accesorios e instrumentales?1”.

Dicho de otra manera, toda materia que se refiera a
una funcioén electoral, esto es, que tenga efectos deter-
minantes en la dinamica electoral, se deberia tramitar
bajo el procedimiento de una ley estatutaria. Sin em-
bargo, surge el interrogante de cuales contenidos son
determinantes en la dinamica electoral y cuales no, ya
que a partir de esta diferenciacion es que se determina
el procedimiento legislativo a seguir, pues lo que es ac-
cesorio o instrumental se podria tramitar bajo una ley
ordinaria. La Corte Constitucional ha precisado este
punto. En la Sentencia C-145 de 1994 se establecio que
no es materia reservada de ley estatutaria lo que pueda
ser objeto de reglamentacion por parte del Presidente
de la Republica??. En este sentido, existe una interpre-
tacion extensiva del articulo 152 literal c¢), en la cual
todo lo relacionado a la dindmica electoral debera ser
tramitado bajo el procedimiento de ley estatutaria.

21 Corte Constitucional. Sentencia C-616 de 2008. M. P.:
Humberto Antonio Sierra Porto.

22 Corte Constitucional. Sentencia C-145 de 1994. M. P.:
Alejandro Martinez Caballero.
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El presente articulo modifica el articulo 159 del De-
creto numero 2241 de 1986, el cual regula el cargo de
los escrutadores municipales, distritales y zonales, por
lo que se podria argumentar que esta reglamentacion
tiene un efecto sobre la dinamica electoral, por lo que
su tramite deberia ser el establecido para las leyes es-
tatutarias. Por esta razon, consideramos que debe ser la
Comision Primera la que dirima esta disyuntiva.

iv) Articulo 15 y 16. Sobre la vinculacion de la
Policia Nacional en la politica criminal electoral.

Se propone que la Policia Nacional integre el co-
mité que definird la Politica Criminal Electoral, y que
también sea parte de la Comision de Seguimiento que
se creara en este proyecto. La vinculacion de la Policia
Nacional en estas instancias tiene como fin articular en
mayor medida a esta entidad para fortalecer la capaci-
dad institucional del Estado para investigar, judicializar
y prevenir este tipo de delitos.

La MOE en su informe sobre las irregularidades
clectorales acaecidas en las elecciones electorales del
2015 identificd unas falencias en cuanto a la investi-
gacion y persecucion de los delitos electorales. De
acuerdo con la MOE, la Policia Nacional, especial-
mente la Dijin-Sijin, a pesar de que tiene competencia
para investigar estos delitos, no cuenta con el suficiente
conocimiento y ruta procedimental para adelantar in-
vestigaciones que permitan contrarrestar las acciones
delictivas o constitutivas o relacionadas con la crimi-
nalidad electoral®3.

Asimismo, especific que era necesario capacitar a
los miembros de la Policia Nacional en la investigacion
y persecucion de los distintos delitos en contra de los
mecanismos de participaciéon democratica, y para eso
recomendd una mayor articulacién en el trabajo reali-
zado entre el eje tematico especializado de la Fiscalia
General de la Nacion y las Unidades Especializadas de
Investigacion Criminal de la Policia Nacional (Sijin-
Dijin)?*.

Por ello, con esta propuesta se busca involucrar mas
a la Policia Nacional para lograr una articulacion entre
las distintas entidades y promover la capacidad insti-
tucional de persecucion de los delitos electorales. Se
pretende también que, al involucrarla, esta entidad sea
capaz de definir los lineamientos necesarios para fijar
una hoja de ruta para la investigacion de estos delitos y
colabore de la misma manera en la prevencion y evita-
cion de los mismos.

v) Articulo 18. Censo cero para las elecciones de
2018.

Con respecto a este articulo, se propone que el nue-
vo censo se implemente especificamente a partir de las
elecciones del afio 2018. Como se mencioné anterior-
mente, segun los reportes de la MOE, en las elecciones
locales del afio 2015 se presentaron mayores irregula-
ridades electorales que en las de Presidente y Congre-
so del afio 2014. En particular, si se consideran los re-
portes relacionados con anomalias en la inscripcion de
cédulas, las elecciones locales presentaron un numero
mucho mayor de denuncias que las elecciones naciona-
les, pasando de 73 en el afio 2014 a 698 en el afio 2015.

23 Mision de Observacion Electoral. Irregularidades
electorales en Colombia: Elecciones locales 2015. Bo-
gota-Colombia. Mayo 2016. Pg. 139.

24 Ibid. 140.

Las elecciones locales, por su misma naturaleza,
ofrecen mayores incentivos para que los ciudadanos
se registren para votar en un lugar diferente al de su
residencia, toda vez que para votar en una circunscrip-
cion diferente solo necesitan cambiarse a un municipio
vecino. En este tipo de elecciones es mas comin que
los votantes inscriban su cédula en un lugar distinto al
que viven pues, si por cualquier razoén quisieran votar
en un municipio cercano, es mas facil desplazarse para
inscribirse y votar en él.

En contraste, en las elecciones presidenciales y de
Congreso, estos incentivos son mucho mas bajos por-
que la circunscripcion es unica (Presidente y Senado)
o, de ser varias, estas son mucho mas grandes (depar-
tamentales). En este caso, los ciudadanos se ven menos
incentivados a registrar su cédula en un lugar diferente
al de su residencia pues en cualquier lugar pueden votar
por su candidato a la Presidencia o al Senado y, ade-
mas, de querer votar en una circunscripcion diferente
para la Camara de Representantes, estos deben movili-
zarse grandes distancias hasta otro departamento para
inscribirse y votar.

Es por esta razon que se propone esta modificacion.
El término actual de dos afios para implementar el nue-
vo censo podria coincidir con las elecciones locales del
afio 2019 —pues quedaria a juicio de la Registraduria si
implementarlo en el 2018 o en 2019— razén por la cual
las inscripciones que se realicen en este censo podrian
agudizar atin mas el problema de trashumancia electo-
ral y el de inscripcion de cédulas por fuera del lugar de
residencia, dado que, como se planted, estas problema-
ticas son mas comunes en las elecciones locales.

Por ende, si lo que se quiere con esta propuesta
es depurar el censo electoral y lograr que este refle-
je de manera mas fiel la composicion del electorado
que reside en cada uno de los municipios del pais, la
mejor manera de lograrlo es establecer la obligacion
de implementar el Censo Cero propuesto en visperas
y con miras a las proximas elecciones presidenciales y
de Congreso, esto es, para las elecciones del afio 2018.

Finalmente, este articulo, al igual que el articulo
14, podria tener reserva de ley estatutaria. Como fue
mencionado anteriormente, todo lo relativo a la fun-
cion electoral, esto es, los asuntos que tienen efectos
determinantes en la dinamica electoral, deberian ser
tramitados como ley estatutaria. Por ello, surge el inte-
rrogante de si la realizacion de un nuevo censo electo-
ral corresponde a la reglamentacion de este tipo de fun-
ciones electorales y, por ende, esta disposicion deberia
ser tramitada como ley estatutaria.

El censo electoral es determinante para el ejercicio
del derecho al voto. En palabras de la Corte Constitu-
cional,

““el censo electoral es una base de datos compues-
ta por el registro de cédulas de ciudadanos habilita-
dos para votar, que es elaborada y administrada por
la organizacion electoral y sirve para varios propdsito
relativos a las votaciones. Su importancia radica en
ser un instrumento para el buen funcionamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana a través de los
cuales el pueblo ejerce su soberania y sus derechos de
participacion politica”2>.

25 Corte Constitucional. C-490 de 2011. M. P.: Luis Er-
nesto Vargas Silva.
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De lo anterior podria argumentarse que, dada su

importancia en el funcionamiento de los mecanis-

mos eclectorales, toda disposicion que afecte el Censo

Electoral deberia tramitarse como ley estatutaria. Sin

embargo, también podria decirse, en contraste, que la

disposicion de este articulo es apenas accesoria y que

por ende podria seguirse tramitando como ley ordina-

ria. Por ello, dejamos a consideracion de la Comision

Primera la definicion del tramite necesario.

VI. Comparativo de Modificaciones

Con fundamento en lo anterior, a continuacion se

presenta un comparativo entre el texto vigente del Co-

digo Penal y Electoral, el texto del presente proyecto

aprobado en la Camara de Representantes y el texto

propuesto para tercer debate:

. . Texto propuesto para
Texto vigente Texto aprobado en Cdmara Tercer Debate

Articulo 2°. Modifiquese el | Articulo 2. Modifiquese el
articulo 387 de la Ley 599 del | articulo 387 de la Ley 599
2000, Codigo Penal el cual | del 2000, Codigo Penal el
quedard asi: cual quedard ast:

Articulo 387 Con- | Articulo 387. Constrefiimiento | Articulo ~ 387.  Con-

strefiimiento al sufragante. | al sufragante. El que amen- | strefiimiento al sufragante.

El queutitieetas-armas—o | ace por cualquier medio a un | EI que amenace por cualqui-

amenace por cualquier me-
dio a un ciudadano 0 a un
extranjero  habilitado  por
la ley, con el fin de obtener
apoyo o votacion por deter-
minado candidato o lista de
candidatos, 0 voto en blanco,
o por los mismos medios le
impida el libre ejercicio del
derecho al sufragio, incur-
tird en prision de etarenta
yocho—(48)-a—cientoocho
8y meses:

En igual pena incurriré quien
por los mismos medios pre-
tenda obtener en plebiscito,
referendo, consulta popular
o revocatoria del mandato,
apoyo o votacion en deter-
minado sentido, o impida el
libre ejercicio del derecho al
sufragio.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor publico.

ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley, con el fin
de obtener apoyo o votacion
por determinado candidato o
lista de candidatos, o voto en
blanco, o por los mismos me-
dios le impida el libre ejercicio
del derecho al sufragio, incur-
tird en prision de cuatro (4) a
nueve (9) aiios y multa (30)
a_doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

En igual pena incurrira quien
por los mismos medios preten-
da obtener en plebiscito, refer-
endo, consulta popular o revo-
catoria del mandato, apoyo o
votacion en determinado senti-
do, o impida el libre ejercicio
del derecho al sufragio.

La pena s aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando
la conducta sea realizada por
un servidor piblico.

La pena se aumentard de
una tercera parte a la mitad
cuando_exista relacion de
subordinacion entre el sujeto
ducta,

er medio a un ciudadano 0 a
un extranjero habilitado por
la ley, con el fin de obtener
apoyo o votacién por deter-
minado candidato o lista de
candidatos, 0 voto en blanco,
0 por los mismos medios le
impida el libre ejercicio del
derecho al sufragio, incur-
tira en prision de cuatro (4)
anueve (9) afios y multa (50)
a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

En igual pena incurrira quien
por los mismos medios pre-
tenda obtener en plebiscito,
referendo, consulta popular
o revocatoria del mandato,
apoyo 0 votacion en deter-
minado sentido, o impida el
libre ejercicio del derecho al
sufragio.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor publico.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do exista relacion de subor-
dinacion entre el sujeto acti-
voy el pasivo de la conducta.

Texto vigente

Texto aprobado en Cimara

Texto propuesto para
Tercer Debate

Atticulo 386. Perturbacion
de certamen democratico. El
que por-medio-de-maniobra
engafrosa perturbe o impida
votacion piiblica relacionada
con los mecanismos de par-
ticipacion democratica, o el
escrutinio de la misma, o la
realizacion de un cabildo ab-
ferto, incurrira en prision de
cuatro (4) a nueve (9) aflos.

La pena serd de prision de
seis (6) a doce (12) afios
cuando la conducta se re-
alice por medio de violencia.
La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor publico.

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 386 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asf:

Atticulo 386. Perturbacion de
certamen democratico. El que
perturbe o impida votacion
publica relacionada con los
mecanismos de participacion
democratica, o el escrutinio de
la misma, o la realizacion de
un cabildo abierto, incurrira en
prision de cuatro (4) a nueve
(9) afios y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) sal-
arios minimos legales men-

suales vigentes.

La pena serd de prision de seis
(6) a doce (12) afios cuando la
conducta se realice por medio
de violencia.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando
la conducta sea realizada por
un servidor piblico.

Articulo 1°, Modifiquese el
articulo 386 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard asf:

Atticulo 386. Perturbacion
de certamen democratico.
El que perturbe o impida
votacion publica relacionada
con los mecanismos de par-
ticipacion democratica, o el
escrutinio de la misma, o la
realizacion de un cabildo ab-
ferto, incurriré en prision de
cuatro (4) a nueve (9) afios
y multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de prision de
seis (6) a doce (12) afios
cuando la conducta se realice
por medio de violencia.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor piblico.

Articulo 388. Fraude del su-
fragante. Et-que-mediante
'lﬂﬁﬂiﬂ hl T H’gaﬂﬂsa7 ﬂh t!.n
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tatey, vote por determinado
candidato, partido o corri-
ente politica, o lo haga en
blanco, incurrird en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios.

En igual pena incurrira quien
por el mismo medio obtenga
en plebiscito, referendo,
consulta popular o revocato-
tia del mandato votacion en
determinado sentido.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 388 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Atticulo  388. Fraude del
sufragante. EI que por cual-

quier _medio _manipule la
intencion de un ciudadano o

un extranjero habilitado por la
ley para que este vote por de-
terminado candidato, partido
o corriente politica o lo haga
en blanco, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios,
y multa de cincuenta (50)
a_doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

En igual pena incurrird quien
por el mismo medio obtenga
en plebiscito, referendo, con-
sulta popular o revocatoria del
mandato votacion en determi-
nado sentido.

La pena se aumentard de
una tercera parte a la mit-
ad cuando la conducta sea
realizada por un_servidor
publico.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 388 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedar ast:

Articulo 388. Fraude del
sufragante. El que por cual-
quier medio manipule la
intencion de un ciudadano o
un extranjero habilitado por
la ley para que este vote por
determinado candidato, par-
tido o corriente politica o lo
haga en blanco, incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios, y multa de cincuen-
ta (50) a doscientos (200)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien
por el mismo medio obtenga
en plebiscito, referendo, con-
sulta popular o revocatoria
del mandato votacion en de-
terminado sentido.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor piiblico.
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Articulo 389. Fraude en
inscripcion de cédulas. El
que por cualquier medio
indebido logre que personas
habilitadas para votar in-
scriban documento o cédula
de ciudadania en una locali-
dad, municipio o distrito dif-
erente a aquel donde hayan
nacido o residan, con el
proposito de obtener ventaja
en eleccion popular, plebi-
scito, referendo, consulta
popular o revocatoria del
mandato, incurrird en prision
de-etarentay-ocho—(48)=
eiento-oeho-tH8)meses:

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuan-

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 389 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Articulo 389. Fraude en in-
scripcion de cédulas. El que
por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas
para votar inscriban docu-
mento o cédula de ciudadania
en una localidad, municipio o
distrito diferente a aquel donde
hayan nacido o residan, con el
propdsito de obtener ventaja
en eleccion popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o
revocatoria del mandato, in-
currira en prision de cuatro (4)
a nueve (9) aios y multa de
cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legal-
¢s mensuales vigentes.

En igual pena incurrird qui-
en_inscriba_su_documento

o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o dis-
trito diferente a aquel donde
haya nacido o resida, eonet
mmmg! m r—r
scito—referendor—consuita
popttar—o—revoeatoria—del
iatidato:

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando
la conducta sea realizada por
un servidor piblico.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 389 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard asi:

Atticulo 389. Fraude en in-
scripcion de cédulas. El que
por cualquier medio inde-
bido logre que personas ha-
bilitadas para votar inscriban
documento o cédula de ci-
udadania en una localidad,
municipio o distrito diferente
a aquel donde hayan nacido
o residan, con el proposito
de obtener ventaja en elec-
cion  popular, plebiscito,
referendo, consulta popular
0 revocatoria del mandato,
incurrird en prision de cuatro
(4) a nueve (9) aflos y multa
de cincuenta (50) a doscien-
tos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
En igual pena incurrird qui-
en inscriba su  documento
o cédula de ciudadania en
localidad, municipio o dis-
trito diferente a aquel donde
haya nacido o resida,_con
¢l_propdsito de obtener
provecho ilicito para si o
para terceros.

La pena s aumentara de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada

Articulo 390. Corrupcidn de
sufragante. El que prometa,
pague o entregue dinero o
dadiva a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por
la ley para que consigne su
voto en favor de determi-
nado candidato, partido o
corriente politica, vote en
blanco, o se abstenga de
hacerlo, incurrird en prision
de ewarentay-ocho—(48) a
noventa{6meses y multa
de ciento treinta y tres pun-
to treinta y tres (133.33) a
setecientos cincuenta (750)
salarios  minimos ~ legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurriré quien
por los mismos medios ob-
tenga en plebiscito, referen-
do, consulta popular o revo-
catoria del mandato votacion
en determinado sentido.

36y meses:

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor publico.

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 390 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Articulo 390. Corrupcion de
sufragante. El que prometa,
pague o entregue dinero, dadi-
va u_ofrezca beneficio_par-
ticular a un ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley
para que consigne su voto en
favor de determinado candida-
to, partido o corriente politica,
vote en blanco, o se abstenga
de hacerlo, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios
y multa de_doscientos (200) a
mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien
por los mismos medios ob-
tenga en plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria
del mandato votacion en deter-
minado sentido.

En igual pena incurrird el
sufragante que acepte la
promesa, el dinero, la dadiva
0 beneficio particular con los
fines sefialados en el inciso
primero.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando
la conducta sea realizada por
un servidor piblico.

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 390 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard ast:

Articulo 390. Corrupcion de
sufragante. El que prometa,
pague o entregue dinero,
dddiva u ofrezca beneficio
particular a un ciudadano 0 a
un extranjero habilitado por
la ley para que consigne su
voto en favor de determinado
candidato, partido o corriente
politica, vote en blanco, 0 se
abstenga de hacerlo, incur-
tira en prision de cuatro (4) a
ocho (8) aflos y multa de do-
scientos (200) a mil (1.000)
salarios  minimos legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien
por los mismos medios ob-
tenga en plebiscito, referen-
do, consulta popular o revo-
catoria del mandato votacion
en determinado sentido.

En igual pena incurrird el
sufragante que acepte la
promesa, el dinero, la dddiva
0 beneficio particular con los
fines sefialados en el inciso
primero.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor publico.

do la conducta sea realizada por un servidor publico.
por un servidor piiblico.
Articulo Nuevo Articulo 5°. Adicionese cl | Articulo 5°. Adicionese el

articulo 389A a la Ley 599 de
2000, el cual quedara ast:

Articulo 389A.  Rseripeién
© posesion ilicita de candida-
tos. El que estando inhabilit-
ado para desempefiar cargos
publicos se—insertba—como
.
; Il o .

ido se posesione,
incurra en prisién de cuatro
(4) a nueve (9) afios y multa
de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
La misma pena se aplicard al
responsable o responsables de
otorgar los avales yroreatizar
ta-inseripeion—de los candi-
datos a los cargos de eleccion
popular. En el caso de los gru-
pos significativos de persotras;
netrramenestapena los ci-
udadanos que trata el inciso 4°
del articulo 28 de la Ley 1475
de 2011.

articulo 389A a la Ley 599
de 2000, Codigo Penal el
cual quedard asi:

Articulo 389A-. Posesion
ilicita de candidatos. El
que, estando _inhabilitado
para_desempefiar _cargos
pblicos en relacién con la

potestad sancionadora del
Estado, se posesione en un

cargo de eleccion popular,
incurrird en prision de cuatro
(4) a nueve (9) afios y multa
de cincuenta (50) a doscien-
tos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard al
responsable o responsables
de_inscribir o de otorgar
os avales a los candidatos
que se posesionen estando
inmersos en las inhabili-
dades establecidas en el in-
ciso anterior. En el caso de
os grupos significativos de
ciudadanos se _entenderin
responsables los ciudada-
nos de los que trata el inciso
4° del articulo 28 de la Ley
1475 de 2011.

Articulo 7°. Adicionese el
articulo 390 A el cual quedard
asi:

Articulo 390A. Trdfico de vo-
tos. El que offezca los votos de
un grupo de ciudadanos a cam-
bio de dinero o dadiva con la
finalidad de que dichos votos
se-consignen en favor de de-
terminado candidato, partido
o corriente politica, vote en
blanco, se abstenga de hacerlo
0 en determinado sentido en
un plebiscito & referendo o-se
abstenga-de-tacerto incurrird
en prision de cuatro (4) a doce
(9) afios y cuatrocientos (400)
amil doscientos (1.200) salari-
os minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 7°. Adicionese el
articulo 390A a la Ley 599
de 2000 Cédigo Penal, el
cual quedar ast:

Articulo 390A. Trdfico de
votos. El que ofrezca los
votos de un grupo de ciu-
dadanos a cambio de dinero
o dadiva con la finalidad
de que dichos ciudadanos
consignen su voto en favor
de determinado candidato,
partido o corriente politica,
voten en blanco, se absten-
gan de hacerlo o lo_hagan
en determinado sentido en
un  plebiscito, referendo,
consulta popular o revoca-
toria de mandato incurrird
en prision de cuatro (4) a
doce (9) aflos y cuatrocien-
tos (400) a mil doscientos
(1.200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.




Pagina 22 Miércoles, 12 de octubre de 2016 GACETA DEL CONGRESO 872
. . Texto propuesto para . . Texto propuesto para
Texto vigente Texto aprobado en Cimara Tercer Debate Texto vigente Texto aprobado en Cdmara Tercer Debate

Articulo 391. Voto fraudu-
lento. El que suplante a un
ciudadano o a un extranje-
1o habilitado por la ley, o
vote mas de una vez, o sin
derecho consigne voto en
una eleccion,  plebiscito,
referendo, consulta popular,
o revocatoria del mandato,
incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios.

Articulo 8°. Modifiquese el
articulo 391 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Articulo 391. Voto fraudu-
lento. El que suplante a un
ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley, o vote
mas de una vez, o sin derecho
consigne voto en una eleccion,
plebiscito, referendo, consul-
ta popular, o revocatoria del
mandato, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios,
multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) _salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 391 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard asi:

Atticulo 391. Voto fraudu-
lento. El que suplante a un
ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley, o vote
més de una vez, o sin dere-
cho consigne voto en una
eleccion, plebiscito, refer-
endo, consulta popular, o
revocatoria  del  mandato,
incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios_y multa
de cincuenta (50) a doscien-
tos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Atticulo 392. Favorecimien-
to de voto fraudulento. El
servidor publico que permita
suplantar a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por
laley, o votar més de una vez
0 hacerlo sin derecho, incur-
rird en prision de cuatro (4) a

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 392 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Articulo 392. Favorecimien-
to de voto fraudulento. El
servidor publico que permita
suplantar a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por
la ley, o votar mas de una vez
0 hacerlo sin derecho, incur-
1ird en prision de cuatro (4)
a nueve (9) aiios, multa de
cincuenta (50) a_doscientos
(200) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes e
inhabilidad para ejercer car-
gos piblicos por el doble de
la pena de prision impuesta,

Atticulo 393. Mora en la
entrega de documentos rel-
acionados con una votacion.
El servidor publico que no
haga entrega oportuna a la
autoridad competente  de
registro  electoral,  sellos
de urna o de arca triclave,
incurrira en prision de de=
eistis—16) a einetenta—y
etratrotSmeses:

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 392 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard asi:

Atticulo 392. Favorecimien-
to de voto fraudulento. EI
servidor piiblico que permita
suplantar a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por
la ley, o votar mas de una vez
0 hacerlo sin derecho, incur-
rird en prision de cuatro (4)
a nueve (9) afios, multa de
cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes ¢
inhabilidad para ejercer car-
gos publicos por el doble de
la pena de prision impuesta.

Atticulo 394. Alteracion de
resultados electorales. El
que por medio distinto de
los sefialados en los articu-
los precedentes altere el
resultado de una votacion
o introduzca documentos o
tarjetones  indebidamente,
incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios, salvo
que la conducta constituya
delito sancionado con pena
mayor.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor piiblico.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 394 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Aticulo 394. Alteracion de
resultados electorales.  El
que por medio distinto de
los sefialados en los articulos
precedentes altere el resultado
de una votacion o introduz-
ca documentos o tarjetones
indebidamente, incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho
(8) aos, salvo que la conducta
constituya delito sancionado
con pena mayor, multa de
cincuenta (50) a doscientos
200) salarios minimos legal-
¢s mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuando
la conducta sea realizada por
un servidor pablico.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 394 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard ast:

Articulo 394. Alteracion de
resultados electorales. El
que por medio distinto de
los sefialados en los articu-
los precedentes altere el
resultado de una votacion
0 introduzca documentos o
tarjetones  indebidamente,
incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) aflos, salvo que
la conducta constituya delito
sancionado con pena mayor,
y multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad cuan-
do la conducta sea realizada
por un servidor piiblico.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 393 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Atticulo 393. Mora en la en-
trega de documentos relacio-
nados con una votacion. El
servidor piblico que no haga
entrega oportuna a la autoridad
competente de registro elec-
toral, sellos de urna o de arca
triclave, incurrird en prision de
cuatro (4) a nueve (9) aiios,
multa de cincuenta (50) a
doscientos  (200) _salarios
minimos legales mensuales
vigentes e inhabilidad para
ejercer cargos publicos por
¢l doble de la pena de prisién
impuesta.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 393 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard asi:

Atticulo 393. Mora en la en-
trega de documentos relacio-
nados con una votacion. El
servidor pablico que no haga
entrega oportuna a la autori-
dad competente de registro
electoral, sellos de urna o
de arca triclave, incurrird en
prision de cuatro (4) a nueve
(9) afios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) sal-
arios minimos legales men-
suales vigentes ¢ inhabilidad
para ejercer cargos publicos
por el doble de la pena de
prision impuesta.

Articulo 395. Ocultamiento,
retencion y posesion ilicita
de cédula. EI que haga de-
saparecer, posea 0 retenga
cédula de ciudadania ajena
o cualquier otro documento
necesario para el ejercicio
del derecho de sufragio, in-
currira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios, salvo
que la conducta constituya
delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 395 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Articulo 395. Ocultamiento,
retencion y posesion ilicita de
cédula. EI que haga desapare-
cer, posea o retenga cédula de
ciudadania ajena o cualquier
otro documento necesario para
el ejercicio del derecho de su-
fragio, incurrira en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, sal-
vo que la conducta constituya
delito sancionado con pena
mayor, multa de cincuenta
50) a doscientos (200) sal-
arios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 395 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard asi:

Articulo 395. Ocultamiento,
retencion y posesion ilicita
de cédula. EI que haga de-
saparecer, posea 0 retenga
cédula de ciudadania ajena
o cualquier otro documento
necesario para el ejercicio
del derecho de sufragio, in-
currira en prision de cuatro
(4)aocho (8) afios, salvo que
la conducta constituya delito
sancionado con pena mayor,
y multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 396. Denegacion
de inscripeion. El servidor
publico a quien legalmente
corresponda la inscripcion
de candidato o lista de can-
didatos para elecciones pop-
ulares que no cumpla con
esta funcion o la dilate o en-
torpezca, incurrird en prision
de dieeistis(16) a einetren
ta—y—etatro—(54—meses:

Enigual pena incurrird quien
realice las conductas anteri-
ores cuando se trate de plebi-
scito, referendo, consulta
popular y revocatoria del
mandato.

La misma pena se impondra
al que por cualquier medio
impida u obstaculice la in-
seripeion a que se refieren
los incisos anteriores.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 396 de la Ley 599 del
2000, Codigo Penal el cual
quedard asi:

Articulo 396 Denegacion
de inscripcion. El servidor
publico a quien legalmente
corresponda la inscripeion de
candidato o lista de candidatos
para elecciones populares que
no cumpla con esta funcion o
la dilate o entorpezca, incurrird
en prision de cuatro (4) a ocho
50) a doscientos (200) sal-
arios minimos legales men-
para ejercer cargos publicos
por el doble de Ia pena de
prision impuesta.

En igual pena incurrird quien
realice las conductas anteriores
cuando se trate de plebiscito,
referendo, consulta popular y
revocatoria del mandato.

La misma pena se impondrd al
que por cualquier medio impi-
da u obstaculice la inscripcion
a que se refieren los incisos
anteriores.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 396 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el
cual quedard ast:

Articulo  396. Denegacion
de inscripcion. El servidor
publico a quien legalmente
corresponda la  inscripcion
de candidato o lista de can-
didatos para elecciones pop-
ulares que no cumpla con
esta funcion o la dilate o en-
torpezca, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) aflos,
multa de cincuenta (50) a
doscientos  (200)  salarios
minimos legales mensuales
vigentes ¢ inhabilidad para
ejercer cargos piblicos por
el doble de la pena de prision
impuesta.

En igual pena incurrird qui-
en realice las conductas an-
teriores cuando se trate de
plebiscito, referendo, consul-
ta popular y revocatoria del
mandato.

La misma pena se impondré
al que por cualquier medio
impida u obstaculice la in-
scripeion a que se refieren
los incisos anteriores.
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to_y conciencia frente a la
importancia del voto v los
demds mecanismos de par-
ticipacion.

Pardgrafo. El Ministerio de
trimestral _al _Honorabte
Congreso de la Repiiblica, en
¢l que se presenten los avanc-
es de la Politica Criminal

adoptada:

prevencion con el fin de
generar respeto y concien-
cia frente a la importancia
del voto y los demds me-
canismos de participacion.
Pardgrafo. EI Ministerio de
Justicia v del Derecho en-
viard un informe trimestral
al Congreso de la Repiblica,
en el que se presenten los
avances de la politica crimi-

nal implementada.

De esta forma, a continuacion, me permito poner en
consideracion la siguiente

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones anteriormen-
te expuestas, me permito proponer a la Comision Pri-
mera del Senado dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 017 de 2015 Camara, 125 de 2016 Senado, me-
diante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones para proteger los mecanismos de
participacion democratica, conforme al pliego de mo-

dificaciones.
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De los honorables Senadores,

ALFREDO RANGEL SUAREZ

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE
2015 CAMARA, 125 DE 2016 SENADO mediante
la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones para proteger los mecanismos de

participacion democratica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 386 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 386. Perturbacion de certamen democratico.
El que perturbe o impida votacion publica relacionada con
los mecanismos de participacion democratica, o el escru-
tinio de la misma, o la realizacion de un cabildo abierto,
incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) aflos y multa
de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

La pena sera de prision de seis (6) a doce (12) afios
cuando la conducta se realice por medio de violencia.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 387 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedar asi:

Articulo 387. Constrefiimiento al sufragante. El que
amenace por cualquier medio a un ciudadano o a un ex-
tranjero habilitado por la ley, con el fin de obtener apoyo o
votacion por determinado candidato o lista de candidatos,
voto en blanco, o por los mismos medios le impida el libre
ejercicio del derecho al sufragio, incurrira en prision de
cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos medios
pretenda obtener en plebiscito, referendo, consulta popu-
lar o revocatoria del mandato, apoyo o votacion en deter-
minado sentido, o impida el libre ejercicio del derecho al
sufragio.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un servidor publico.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando exista relacion de subordinacion entre el sujeto ac-
tivo y el pasivo de la conducta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 388. Fraude del sufragante. El que por cual-
quier medio manipule la intencion de un ciudadano o un
extranjero habilitado por la ley para que este vote por de-
terminado candidato, partido o corriente politica o lo haga
en blanco, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios, y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien por el mismo medio ob-
tenga en plebiscito, referendo, consulta popular o revoca-
toria del mandato votacion en determinado sentido.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 389 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedara ast:

Articulo 389. Fraude en inscripcion de cédulas. El
que por cualquier medio indebido logre que personas ha-
bilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciu-
dadania en una localidad, municipio o distrito diferente a
aquel donde hayan nacido o residan, con el propdsito de
obtener ventaja en eleccion popular, plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato, incurrira en
prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

En igual pena incurrira quien inscriba su documento
o cédula de ciudadania en localidad, municipio o distrito
diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el pro-
posito de obtener provecho ilicito para si o para terceros.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un servidor ptblico.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 389A a la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 389A. Posesion ilicita de candidatos. El que,
estando inhabilitado para desempeiiar cargos piblicos en
relacion con la potestad sancionadora del Estado, se pose-
sione en un cargo de eleccion popular, incurrird en prision
de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

La misma pena se aplicara al responsable o responsa-
bles de inscribir o de otorgar los avales a los candidatos
que se posesionen estando inmersos en las inhabilidades
establecidas en el inciso anterior. En el caso de los grupos
significativos de ciudadanos se entenderan responsables
los ciudadanos de los que trata el inciso 4° del articulo 28
de la Ley 1475 de 2011.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 390 de la Ley 599
del 2000, Cédigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El que pro-
meta, pague o entregue dinero, dadiva u ofrezca beneficio
particular a un ciudadano o a un extranjero habilitado por
la ley para que consigne su voto en favor de determinado
candidato, partido o corriente politica, vote en blanco, o
se abstenga de hacerlo, incurrird en prision de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de doscientos (200) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos medios
obtenga en plebiscito, referendo, consulta popular o re-
vocatoria del mandato votacion en determinado sentido.

En igual pena incurrird el sufragante que acepte la pro-
mesa, el dinero, la dadiva o beneficio particular con los
fines sefialados en el inciso 1°.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 390 A a la Ley 599
de 2000, Codigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 390A. Trdfico de votos. El que ofrezca los
votos de un grupo de ciudadanos a cambio de dinero o
dédiva con la finalidad de que dichos ciudadanos consig-
nen su voto en favor de determinado candidato, partido
o corriente politica, voten en blanco, se abstengan de ha-
cerlo o lo hagan en determinado sentido en un plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria de mandato in-
currird en prision de cuatro (4) a nueve (9) aflos y multa
de cuatrocientos (400) a mil doscientos (1.200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 391 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 391. Voto fraudulento. El que suplante a un
ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley, o vote
mas de una vez, o sin derecho consigne voto en una elec-
cion, plebiscito, referendo, consulta popular, o revocatoria
del mandato, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 392 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 392. Favorecimiento de voto fraudulento. El
servidor publico que permita suplantar a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por la ley, o votar mas de una vez
o hacerlo sin derecho, incurrira en prision de cuatro (4) a
nueve (9) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad
para ejercer cargos publicos por el doble de la pena de
prision impuesta.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 393 de la Ley
599 del 2000, Cédigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 393. Mora en la entrega de documentos re-
lacionados con una votacion. El servidor publico que no
haga entrega oportuna a la autoridad competente de regis-
tro electoral, sellos de urna o de arca triclave, incurrira en
prision de cuatro (4) a nueve (9) ailos, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensua-
les vigentes e inhabilidad para ejercer cargos publicos por
el doble de la pena de prision impuesta.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 394 de la Ley 599
del 2000, Codigo Penal el cual quedard asi:

Articulo 394. Alteracion de resultados electorales. El
que por medio distinto de los sefialados en los articulos
precedentes altere el resultado de una votacion o introduz-
ca documentos o tarjetones indebidamente, incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, salvo que la conduc-
ta constituya delito sancionado con pena mayor, y multa
de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un servidor publico.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 395 de la Ley
599 del 2000, Cédigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 395. Ocultamiento, retencion y posesion ili-
cita de cédula. El que haga desaparecer, posea o retenga
cédula de ciudadania ajena o cualquier otro documento
necesario para el ejercicio del derecho de sufragio, incu-
rrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, salvo que la
conducta constituya delito sancionado con pena mayor, y
multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 396 de la Ley
599 del 2000, Codigo Penal el cual quedara asi:

Articulo 396. Denegacion de inscripcion. El servidor
publico a quien legalmente corresponda la inscripcion de
candidato o lista de candidatos para elecciones populares
que no cumpla con esta funcion o la dilate o entorpezca,
incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) aflos, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes e inhabilidad para ejercer cargos
publicos por el doble de la pena de prision impuesta.

En igual pena incurrira quien realice las conductas an-
teriores cuando se trate de plebiscito, referendo, consulta
popular y revocatoria del mandato.

La misma pena se impondra al que por cualquier me-
dio impida u obstaculice la inscripcion a que se refieren
los incisos anteriores.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 159 del Decreto
numero 2241 de 1986, Cddigo Electoral el cual quedara
asi:

Articulo 159. Los cargos de escrutadores distritales,
municipales y zonales son de forzosa aceptacion e inde-
legables. Los que no concurran a desempefiarlos pagaran
una multa de hasta diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes, que sera impuesta, mediante resolucion,
por los Delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil, y si fueren funcionarios o empleados publicos incu-
rriran ademas en causal de mala conducta.

La multa sera pagada en un término no superior a 30
dias de la expedicion de la resolucion, so pena de ser re-
portados en las centrales de riesgo.

Los Delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil podran exonerar del pago de la multa y de la causal
de mala conducta a quienes acrediten que su incumpli-
miento se debid a alguna de las causales establecidas en
los literales a) y b) del articulo 108 de este Codigo, demos-
trada en la forma prevista en esta disposicion.

Articulo 15. Politica Criminal Electoral. El Ministe-
rio de Justicia y del Derecho en coordinacion con la Pro-
curaduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Nacio-
nal Electoral, Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio
de Educacion Nacional y la Policia Nacional definiran en
un término no mayor a un (1) afio la politica criminal elec-
toral, a partir de la entrada en vigencia la presente Ley.
Esta politica debe considerar mecanismos educativos, pe-
dagogicos y de prevencion con el fin de generar respeto
y conciencia frente a la importancia del voto y los demas
mecanismos de participacion.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Derecho en-
viara un informe trimestral al Congreso de la Republica
en el que se presenten los avances de la politica criminal
implementada.

Articulo 16. Del Seguimiento a la ley. Conférmese la
Comision de Seguimiento a los Delitos Electorales la cual
debera sesionar minimo una vez cada seis meses con el
fin de evaluar, proponer y modificar la politica criminal
electoral descrita en el articulo anterior.

La Comision sera conformada por:

1. Fiscal General de la Nacion o su delegado.

2. Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.
3. Defensor del Pueblo o su delegado.

4. Registrador Nacional del Estado Civil

5. Director General de la Policia Nacional.

6. Tres integrantes del Senado de la Republica de la
Comision Primera.

7. Tres integrantes de la Camara de Representantes de
la Comision Primera.

Articulo 17. Cétedra sobre delitos electorales. En
atencion a lo previsto en la Ley 1029 de 2010, la Catedra
de democracia incluira la explicacion y socializacion de
las conductas tipificadas como delitos contra mecanismos
de participacion democratica, tendra como objetivo crear
y consolidar un lugar para el aprendizaje, la reflexion y el
dialogo sobre la cultura democratica, y sera un espacio de
pedagogia y formacion en torno a la prevencion.

Articulo 18. Censo cero. La Registraduria Nacional
del Estado Civil realizara, para las elecciones del afio
2018, un nuevo censo electoral, en el cual todos los ciu-
dadanos o extranjeros residentes en Colombia habilitados
para votar vuelvan a inscribir sus cédulas en el lugar don-
de residen.
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Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Republica

LEYES SANCIONADAS

LEY 1779 DE 2016

(abril 11)

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738
de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010, a
su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738 de
2014, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expre-
samente por el Gobierno nacional, con el fin de promo-
ver la reconciliacion entre los colombianos, la convi-
vencia pacifica y lograr la paz, podran:

— Realizar todos los actos tendientes a entablar con-
versaciones y dialogos con grupos armados organiza-
dos al margen de la ley.

— Adelantar dialogos, negociaciones y firmar acuer-
dos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, diri-
gidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr
la efectiva aplicacion del derecho internacional huma-
nitario, el respeto de los derechos humanos, el cese de
hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la
vida civil de los miembros de estas organizaciones o su
transito a la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econdmico
justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio
del Gobierno sean necesarios para adelantar el proceso
de paz y su cumplimiento sera verificado por las instan-
cias nacionales o internacionales que para el efecto y de
comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles de la region
en donde ejerce influencia el grupo armado al margen
de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segiin
lo acordado por las partes, en el marco de un proce-
so de desarme, una instancia internacional podra estar
encargada de funciones tales como la administracion,
registro, control, destruccion o disposicion final del ar-
mamento del grupo armado organizado al margen de
la ley y las demas actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A larespectiva instancia internacional que acuerden
las partes se les otorgaran todas las facilidades, privi-
legios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion

necesarios para su establecimiento y funcionamiento
en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del
Derecho Internacional Humanitario, y para los efectos
de la presente ley, se entiende por grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, aquel que bajo la direccion
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar opera-
ciones militares sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley
designe como representante suyo para participar en los
dialogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el
Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad ci-
vil que sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso
de este, participa en su nombre en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos. No sera admitida
como vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de dia-
logo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades ju-
diciales correspondientes suspenderan las ordenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de
los miembros representantes de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a
las autoridades sefialadas el inicio, terminacion o sus-
pensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificara la participacion de las personas que actian
como voceros o miembros representantes de dichos
grupos armados organizados al margen de la ley. Las
partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta
de los acuerdos, didlogos o acercamientos y de con-
siderarlo conveniente podran acudir a instituciones o
personas de la vida nacional o internacional para llevar
a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura
que se dicten en contra de los voceros con posterioridad
al inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcion
de acuerdos, por el término que duren estos.
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Se garantizara la seguridad y la integridad de todos
los que participen en los procesos de paz, dialogos, ne-
gociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los represen-
tantes autorizados expresamente por el mismo, podran
acordar con los voceros o miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacion temporal o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional, de conside-
rarse conveniente. En las zonas aludidas quedara sus-
pendida la ejecucion de las 6rdenes de captura contra
estos y los demds miembros del grupo organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobier-
no asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso. Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes,
a solicitud del Gobierno nacional y de manera temporal
se podra suspender la ejecucion de las 6rdenes de cap-
tura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso
de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas,
se debera garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de
Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes
en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e interna-
cionales que participen en el proceso de dejacion de armas y
transito a la legalidad de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes
para definir la temporalidad y funcionamiento de las zonas
mencionadas.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, mediante
orden expresa y en la forma que estime pertinente, determi-
nara la localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza
Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen
los derechos y libertades de la comunidad, ni generen incon-
venientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de
miembro del grupo armado organizado al margen de la ley
de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por
los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisiona-
do para la Paz de buena fe, de conformidad con el principio
de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la Repu-
blica,

Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NA-
CIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 11 de abril de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
EIl Ministro de Justicia y del Derecho,
Yesid Reyes Alvarado.
El Ministro de Defensa Nacional,
Luis Carlos Villegas Echeverri.
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